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1. INTRODUCCION

Los procesos de delimitacidon de paramos se han venido realizando en el pais desde el afio 2011 por
parte del MADS, a partir de la expedicién de la ley 1450 de 2011.

En el caso especifico del complejo de paramos Jurisdicciones - Santurban — Berlin, se realizé la
delimitacion mediante la Resolucién 2090 de 2014, resolucién que fue objeto de accidn de tutela
por parte de la Corporacién Colectivo de Abogados Luis Carlos Pérez y el Comité por la Defensa del
Paramo de Santurban. El fallo de tutela fue revisado por parte de la Corte Constitucional quien
emitid la Sentencia T-361 de 2017, en la cual concluyd que la demanda de tutela dirigida en contra
de la resolucion 2090 de 2014 es procedente y ampard los derechos a la participacién ambiental,
acceso a la informacién publica, debido proceso y derecho de peticion, asi mismo, ordend al MADS
emitir una nueva resolucion de delimitacién en el marco de un procedimiento previo, amplio,
participativo, eficaz y deliberativo, a través de una ruta establecida en el supra 19.2 de la sentencia,
y adicionalmente abordar dentro de esta resolucion 6 puntos ineludibles orientados al manejo y
conservacién del complejo de paramo contenidos en el supra 19.3 del citado fallo.

En cumplimiento de la sentencia T-361 de 2017, el MADS establecié todos los mecanismos para la
participacién de los actores interesados en el proceso de delimitacidon del paramo Jurisdicciones -
Santurban — Berlin, en los términos de la sentencia, al igual que se realizé la actualizacién de
informacidn técnica y social necesaria para dicha delimitacion y como producto se genera el
presente documento que contiene las propuestas para el cumplimiento de los seis temas ineludibles
que deben ser abordados en el acto administrativo de adopcién de la delimitacidn.

Este documento, se constituye como la propuesta base para iniciar el proceso de concertacién de la
delimitacion en los términos establecidos por la Corte Constitucional a través de la Sentencia T-361
de 2017. Es importante aclarar que estas propuestas son la base para la discusién, y como producto
de la concertacién con los actores locales, regionales y nacionales, puede ser objeto de modificacién
para la emisién del acto administrativo que adopte las medidas concertadas.
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2. CONTEXTO GENERAL PROCESO DE DELIMITACION COMPLEJO DE PARAMO
SANTURBAN - BERLIN.

El area de referencia del complejo de paramos jurisdiccién Santurban - Berlin se encuentra ubicado
en la Cordillera Oriental, entre los departamentos de Santander y Norte de Santander ubicado en
jurisdiccion de 30 municipios, los cuales 20 hacen parte del departamento de Norte de Santandery

10 del Departamento de Santander.

El clima de este complejo se encuentra entre ligeramente hiumedo y muy humedo, de acuerdo con
la clasificacién climatica de Thornthwaite. La precipitacion presenta un régimen bimodal, con
periodos altos entre los meses de abril y mayo, y septiembre y noviembre, y con valores de
precipitacién media multianual que varian entre los 600 y 2.500 mm (Morales, 2007).

En el drea de referencia de este paramo, se define como estrella fluvial ya que confluyen las areas
hidrograficas Caribe, Magdalena-Cauca y Orinoco y se divide en 4 zonas hidrograficas, 7 subzonas
hidrograficas que contienen 37 drenajes de Nivel 1, como se puede observar en la Tabla 2-1.

Tabla 2-1. Drenajes presentes en el Paramo de Santurban, segun clasificacion IDEAM.

Bajo

Area Zona Subzona Drenajes nivel | Drenajes Nivel Il
Hidrografica Hidrografica hidrografica
1. Caribe Catatumbo Rio Zulia (Cod 1602) | 1602-09 R. Peralonso

1602-17 Q. Uribe

1602-12 R. Arboledas

1602-13 R. Cucutilla
Alto

1602-25 R. Cucutilla
Bajo

1602-10 R. Peralonso
Alto

1602-11 R. Salazar
Parte Alta

1602-15 R. La Plata
Bajo

1602-16 R. Zulasquilla

1602-14 R. La plata
Alta

Rio Nuevo

Presidente - Tres Rio Sardinata
Bocas (Sardinata,

Tibu)

Rio Tarra (Cod | Afluente rio Tarra
1604)
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Area
Hidrografica

Zona
Hidrografica

Subzona
hidrografica

Drenajes nivel |

Drenajes Nivel Il

Rio Algodonal (Cdod
1605)

1605-7 Rio Frio

1605-8 Rio Oroque

Rio Pamplonita | 20 - La Tescua
(Cod 1601) 17 - Iscala
21 - El Naranjo
24 - Batagd
25 - El Volcan
2. Magdalena - | Medio Rio Lebrija y otros | .2319-01-05 - Rio | 2319-01-05-01 - Rio
Cauca Magdalena directos al | Salamaga Salamaga Alto
Q/I?’alggd)alena (Cod 9319-01-05 Rio 2319—01—%50—01
Salamaga Salamaga Alto
2319.01-02  Rio | 2317010203
Oro Rio de Oro
Alto
2319-01-03-04 - Rio
Suratd Alto
2319-01-03-03 - Rio
2319-01-03 -.Rio | Vetas
Surata 2319-01-03-02 - Rio
Charta
2319-01-03-01 - Rio
Tona
2319-02-05-00 - El
Pino
2319-02-05 - Rio | 2319-02-04-00 -
Cachira Sur Romeritos
2319-02-03-00 -
Cachiri Alto
2319-03-02 - Rio | .2319-03-02 - Rio
Lebrija Medio Cachira del Espiritu
Santo
2319-01-01-01 -
Afluentes Alto Rio
Lebrija
.2319-03-01 -
Afluentes Rio
Lebrija Medio
Sogamoso Rio Chicamocha | Rio Manco
(Cod 2403)
3. Orinoco Arauca Rio Chitagd (Cod | Afluentes Rio Chitaga
3701) Rio Culaga

Fuente: MADS, 2019.
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El ambiente | winambiente

En el actual proceso de delimitacion del paramo Santurban, el Minambiente adecud el proceso
participativo a las fases de participacidn establecidas dentro de la sentencia T-361 de 2017 que
corresponden a las indicadas en la Figura 2-1.

Estas fases fueron previstas para generar la participacion de los actores vinculados en el proceso de
delimitacion del paramo de Santurban, el cual se realizé en 40 municipios (14 en el departamento
de Santander y 26 del departamento de Norte de Santander), los cuales hacian parte directamente
del paramo Jurisdicciones - Santurban - Berlin o se consideraba importante su participacidn por su
relacidn con el servicio ecosistémico de regulacidn hidrica.

PROCESO PARTICIPATIVO

FASEG

EXPEDICION DE
LAAESOLUCION

FASE 1 FASE2 FASE3 FASE4 FASES

CONVOCATOMA INFORMACION CONSULTA S CONCERTACION OESENVACIONES
INMNCIATIVA AL PROYECTO
DEACTO
ADMINISTRATIVO

CONVOCATORIA EINFORMACION

Figura 2-1. Fases de la ruta de delimitacion del paramo de Santurban, en términos de la Sentencia T — 361 de 2017.
Fuente: MADS, 2019
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Figura 2-2 Ubicacién de los 40 municipios participante en el proceso de consulta, area influencia Santurban-Berlin.
Fuente: MADS, 2019

Pagina 12



e =8 | ambiente Minambiente Propuesta Integrada para la Concertacion
o Implementacion Sentencia T-361 de 2017

El detalle metodoldgico para el desarrollo de las fases y la informacion recibida, se encuentra en el
documento CONSOLIDADO Y ANALISIS DE INTERVENCIONES (OPINIONES, JUICIOS Y ANALISIS DE
ALTERNATIVAS) CIUDADANAS EN LA FASE DE CONSULTA E INICIATIVA DEL PROCESO PARTICIPATIVO
DE DELIMITACION DEL PARAMO JURISDICCION SANTURBAN-BERLIN EN EL MARCO DE LA SENTENCIA
T-361 DE 2017 VERSION 2., generado por el MADS.
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3. ASPECTOS JURIDICOS DE LA DELIMITACION DEL COMPLEJO DE PARAMO
JURISDICCION SANTURBAN- BERLIN.

Los ecosistemas de paramos han sido reconocidos como areas de especial importancia ecoldgica
gue cuentan con una proteccidn especial por parte del Estado, toda vez que resultan de vital
importancia por los servicios ecosistémicos que prestan a la poblaciéon colombiana, especialmente
los relacionados con la estabilidad de los ciclos climaticos e hidroldgicos y con la regulacion de los
flujos de agua en cantidad y calidad, lo que hace de estos ecosistemas unas verdaderas “fabricas
de agua”, donde nacen las principales estrellas fluviales de las cuales depende la mayor parte de la
provisién de agua para consumo humano, riego y generacién de electricidad del pais.

Desde la expedicion del Cddigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente en el afio 1974, el ambiente fue declarado como patrimonio comun de todos los
colombianos, estableciéndose como obligacién del Estado y los particulares el deber de participar
en su preservacién y manejo, que son de utilidad publica e interés social.

Con base en el principio de que el ambiente es patrimonio comun de todos y necesario para la
supervivencia y el desarrollo econédmico y social de los colombianos, desde afo 1974 se impuso la
tarea de (i) preservar, restaurar, conservar, mejorar y utilizar racionalmente los recursos naturales
renovables (incluidos los paramos), bajo criterios de equidad que aseguren el desarrollo arménico
del hombre y de dichos recursos, la disponibilidad permanente de éstos y la maxima participacion
social, para beneficio de la salud y el bienestar de los presentes y futuros habitantes del territorio
nacional; (ii) prevenir y controlar los efectos nocivos de la explotacion de los recursos naturales no
renovables sobre los demas recursos; vy (iii) regular la conducta humana, individual o colectiva y la
actividad de la administracion publica, respecto del ambiente y de los recursos naturales renovables
y las relaciones que surgen del aprovechamiento y conservacidn de tales recursos y del ambiente.

Posteriormente, la Constitucidn Politica en los articulos 8, 58, 79, 80, 333 y 334, afianza el marco de
proteccion ambiental del pais, estableciendo como obligacion del estado y de las personas, la de
“proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion”, lo cual implica (i) limitaciones al ejercicio
de algunos derechos, particularmente los de caracter econémico de propiedad privada a la cual le
es inherente una funcidn ecoldgica vy (ii) sujecion del interés particular al interés general.

La carta politica colombiana tiene un alto contenido en materia ambiental, por lo cual la Corte
Constitucional indicé que en ella se encontraba una verdadera constitucion ecolégica del mismo
rango de las constituciones econdémica, social y cultural.

Los aspectos constitucionales mas importantes, que podemos identificar en materia ambiental,
entre otros, son los siguientes:

v’ La proteccién y conservacion de estas areas.
v El derecho que todos los colombianos a gozar de un ambiente sano.
v Derecho de la comunidad a participar en las decisiones que puedan afectarla.
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v' Deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

v' El Estado en cumplimiento de su funcién de planificar el desarrollo sostenible del pais, debe
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponiendo las sanciones legales y
exigiendo la reparacion de los daifos causados.

v’ Se garantiza el control fiscal y la defensa de los recursos naturales renovables y el ambiente
(Organos de Control de Control del Estado)

v Se asigna a los entes territoriales, obligaciones de proteccién del patrimonio natural de su
jurisdiccion

v' El Estado como supremo director general de la economia del pais podrd intervenir, por mandato
de la ley, en la explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccién,
distribucidn, utilizacién y consumo de los bienes y en los servicios publicos y privados, para
racionalizar la economia con el fin de conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes, y la preservacién de un ambiente sano.

Por su parte, la Ley 99 de 1993 que crea el Sistema Nacional Ambiental y reestructura la
institucionalidad ambiental, dispone que los ecosistemas de paramo, subparamo, nacimientos de
agua y zonas de recarga de acuiferos son areas de especial proteccién ambiental y que el uso del
agua para consumo humano tiene prioridad sobre cualquier otro uso. Asi mismo, esta ley dispone
gue las autoridades ambientales y los municipios pueden adquirir predios para proteger estas areas
0 ecosistemas estratégicos para la conservacion, preservacion, y recuperacion de los recursos
naturales y que los municipios pueden comprar predios garantizar la proteccién de las areas
estratégicas para el abastecimiento de sus acueductos entre los cuales se encuentran los
ecosistemas de paramo.

En el afo 2002, la Corte Constitucional mediante sentencia C-339 de 2002 establecidé que las zonas
excluidas de la mineria no se limitaban tnicamente a los parques naturales (nacionales o regionales)
previstos en la Ley 685 de 2001 (Cddigo Minero) y la sentencia C-443 de 2009 enuncia como una de
las zonas excluibles los ecosistemas estratégicos como los paramos.

También en el afio 2002, el entonces Ministerio del Medio Ambiente, mediante Resolucion 769 dictd
las disposiciones para contribuir a la proteccidn, conservacién y sostenibilidad de los paramos del
pais e instd a las Corporaciones Auténomas Regionales de Desarrollo Sostenible y Grandes Centros
Urbanos a elaborar un estudio sobre el estado actual de los paramos en su jurisdiccion. Las
autoridades también debian elaborar e implementar “Planes de Manejo Ambiental para los
Paramos”, con la participacion de las comunidades asentadas en estos ecosistemas conforme a la
Resolucién 839 de 2003, modificada por la Resolucién 1128 de 2006.

Mediante el Decreto 2372 de 2010 compilado en el Decreto 1076 de 2015, se determind que las
zonas de superpdaramo, paramo y subparamo como dareas de especial importancia ecolégica gozan
de proteccion especial y por lo tanto las autoridades ambientales deberan desarrollar acciones
tendientes a su conservacién y manejo, las que podran incluir su designacién como areas protegidas
bajo alguna de las categorias previstas para la proteccidon y manejo de dichas areas.
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Las leyes aprobatorias de los planes de desarrollo nacional de los afios 2011 y 2015, reconociendo
la importancia de la proteccion de los ecosistemas de paramo, establecieron prohibiciones sobre el
desarrollo de actividades agropecuarias, y de exploracion y explotacion de recursos naturales no
renovables, ordenando asi mismo, la delimitacién de dichos ecosistemas.

Dentro de este contexto, y en desarrollo del articulo 202 de la Ley 1450 de 2011, el Minambiente
expidid la Resolucidn 2090 de 2014 “Por medio de la cual se delimita el Pdramo Jurisdicciones -
Santurbdn - Berlin, y se adoptan otras determinaciones”, que fuera posteriormente demandada
mediante accién de tutela.

Por otra parte, la Corte Constitucional resolvié a través de la Sentencia C-035 de 2016 la demanda
de inconstitucionalidad de, entre otros articulos, el articulo 173 de la ley 1753 de 2015, en la cual se
reglamentaba los proyectos de explotacién minera y de hidrocarburos en los paramos del pais, ante
lo cual la Corte declaré exequible el inciso segundo del articulo 173 de la Ley 1753 de 2015, siempre
qgue se entienda que si el MADS se aparta del 4drea de referencia establecida por el Instituto
Alexander von Humboldt en la delimitacién de los paramos, debe fundamentar explicitamente su
decisién en un criterio cientifico que provea un mayor grado de proteccién del ecosistema de
paramo y declard inexequibles los incisos primero, segundo y tercero del primer pardgrafo del
articulo 173 de la Ley 1753 de 2015, al considerar que desconocen el deber constitucional de
proteger areas de especial importancia ecoldgica, al poner en riesgo el acceso de toda la poblacion
al derecho fundamental al agua en condiciones de calidad.

Posteriormente de la delimitacion del paramo Jurisdicciones Santurban - Berlin, tras la revisién del
fallo de tutela, la Corte Constitucional mediante Sentencia T-361 de 2017, dejé sin efectos la
Resolucién 2090 de 20174 y dispuso que “la pérdida de ejecutoria del acto administrativo
mencionado entrard a regir en un (1) afio contado a partir de la notificacion de la presente
providencia”, al tiempo que ordend que “en el término de un (1) afio siguiente a la notificacion de la
presente providencia, emita una nueva resolucion para delimitar el Pdramo en las Jurisdicciones
Santurbdn — Berlin, acto administrativo que deberd expedirse en el marco de un procedimiento
previo, amplio, participativo, eficaz y deliberativo”.

En la Sentencia T-361 de 2016 se establecieron las fases para la participacion y seis (6) puntos que
de manera ineludible debera tener en cuenta el acto administrativo. En tal sentido, las fases del
procedimiento participativo son las siguientes:

1. Convocatoria:

Debe darse por diferentes medios de comunicacidn de una manera amplia, publica y abierta de
forma que se garantice que la poblacidn conozca el inicio de este procedimiento.

La convocatoria explicard el objeto del tramite, cdbmo se dara la participacion, los deberes y
derechos de los participantes y el cronograma de actuaciones que desarrollara el Minambiente para
emitir la resolucién que materialice la clasificacion de territorio de la zona.

Pagina 16



El ambiente Propuesta Integrada para la Concertacion
es de todos Implementacién Sentencia T-361 de 2017

2. Fase de Informacion:

Todas las personas interesadas podran acudir a las jornadas en territorio a los estudios sobre la
delimitacién del paramo. Como minimo, el MADS debera divulgar, en el vinculo destinado para
informar a la comunidad sobre el procedimiento de delimitacidn, los documentos técnicos
elaborados por: a) el Instituto de Investigaciones de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt —
IAvH-; b) las Corporaciones Auténomas Regionales con Jurisdiccion en el area del complejo de
paramo; y c) por otras organizaciones que estime necesario.

3. Fase de consulta e iniciativa:

En esta fase los participantes emiten su opinidn, juicio o andlisis de las alternativas de la delimitacion
paramo en sesiones, audiencias o reuniones.

El Minambiente garantizard las condiciones para que el procedimiento sea publico, de modo que
los participantes conozcan las posiciones de los demds. Las actas de las intervenciones y los
documentos que se incorporen al proceso de delimitacién seran divulgadas en el vinculo que el
Ministerio destinard para informar a la comunidad.

Adicionalmente, el Minambiente disefiara estrategias para evitar que los espacios de interaccion o
exposicién sean capturados por sectores que no reflejen auténticamente los intereses ciudadanos
o por un sector en especifico.

4. Fase de Concertacion:

El Minambiente garantizard espacios de participacién que respeten el principio de buena fe y
transcurran en un proceso de didlogo deliberativo que busque la configuracién de un consenso
razonado por medio de argumentos entre las autoridades y los participantes en el marco de
sesiones, audiencias o reuniones.

5. Observaciones al proyecto de acto administrativo:

Una vez el MADS elabore el proyecto de acto administrativo que delimite el paramo, el cual sera
puesto a disposicion bajo el procedimiento de consulta publica que establece el Decreto 1081 de
2015, los interesados podran formular observaciones al proyecto de acto administrativo las cuales
deberdan ser evaluadas por el Ministerio.

6. Expedicion de la Resolucion:

El documento final de delimitacion sera expedido por el MADS teniendo en cuenta los argumentos
esbozados en la deliberacidn y las observaciones recibidas luego de la publicacién del proyecto de
acto administrativo, por lo que el acto administrativo evidenciara la evaluacién de los aportes de la
comunidad justificando aquellos eventos en los que se aparte de los argumentos que la comunidad
sustente.
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7. Implementacion de los acuerdos que se logren dentro del proceso de participacion:

Las autoridades locales y nacionales construiran espacios de participacion que permitan a la
comunidad intervenir en la implementacidn de los acuerdos.

Asi mismo, la Corte Constitucional indicé que el acto administrativo de delimitacion debia
contemplar seis (6) temas objeto de debate, los cuales son desarrollados en la presente propuesta
de gobierno, a partir de los resultados de la fase de consulta e iniciativa.

Nueva delimitacién del paramo

Lineamientos del programa de reconversion y sustitucidn de labores prohibidas

Sistema de fiscalizacion de gestion de la resolucién

Pardmetros de proteccidn de las fuentes hidricas.

Instancia de coordinacién permanente entre autoridades publicas y asociaciones que
poseen intereses convergentes en la administracion de los recursos del paramo.

6. Modelo de financiacién con el objeto de lograr la sostenibilidad econédmica de la gestién
ambiental del Paramo de Santurban.

vk wN e

Mas adelante, el 28 de julio de 2018, se expidid la Ley 1930 “por medio de la cual se dictan
disposiciones para la gestion integral de los paramos en Colombia". Este marco legal que
constituye el nuevo régimen para la gestion integral de los paramos del pais, en términos generales
establece que:

v' Los paramos son territorios de proteccién especial que integran componentes bioldgicos,
geograficos, geoldgicos e hidrograficos, asi como aspectos sociales y culturales.

v' Los paramos, por su importancia en la provisién del recurso hidrico, se consideran de prioridad
nacional e importancia estratégica para la conservacion de la biodiversidad del pais.

v’ La gestién institucional de los paramos debe realizarse bajo los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad, lo que implica un proceso de participacién y colaboracion entre
entidades autdnomas para el ejercicio de sus competencias en relacién con la gestion de los
paramos del pais.

v’ La gestion integral de los paramos debe buscar el mejoramiento de los ecosistemas paramunos
y de las condiciones de vida de los habitantes de los paramos. En ese propdsito, los Programas
de Sustitucion y Reconversidn o Reubicacion Laboral de los pequefios mineros; los Programas de
reconversion y sustitucion de las actividades agropecuarias de alto impacto, el desarrollo de las
actividades sostenibles, asi como los Programas de Restauraciéon deben ser disefados vy
ejecutados con la comunidad, quien debera estar vinculada en la proteccion y manejo sostenible
de los paramos y mejorar las condiciones de vida de las comunidades de los paramos.

v Los instrumentos de politica que se desarrollen para la gestién integral de los paramos deben
vincular a las comunidades locales.

v' En las dreas de paramos se podran desarrollar actividades agropecuarias de bajo impacto.
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v El Ministerio de Minas y Energia y Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con base en los
lineamientos y directrices del Minambiente, disefiaran, cofinanciardn y acompafiaran el
desarrollo de los programas de sustitucion y reconversion de las actividades agropecuarias de
alto impacto y pequefios mineros tradicionales que se venian desarrollando con anterioridad al
16 de junio de 2011 previa definicién y que se encuentren al interior del area de paramo
delimitada, con el fin de garantizar la conservacion de los paramos y el suministro de servicios
ecosistémicos.

v Los Gestores de Pdramos y las Asociaciones de Comunidades Paramunas, estan llamadas por la
Ley a participar en: (i) los programas y proyectos de proteccion, restauracidn, sustitucion o
reconversion; (ii) ejecucion de proyectos de negocios verdes, entre otros, llamados a brindarles
alternativas de subsistencia, (iii) participar en la formulacién e implementacién del Plan de
Manejo Ambiental de los paramos vy (iv) desarrollar actividades de gestion integral; monitoreo,
control y seguimiento del PMA, asi como de seguimiento al cumplimiento de las decisiones de la
resolucidn de delimitacién del paramo.

v La norma establece una serie de instrumentos financieros entre ellos son de destacar que el
Ministerio de Minas y Energia financiard y ejecutara los programas de reconversion o reubicacién
laboral de los pequefios mineros tradicionales que cuenten con titulo minero y autorizacién
ambiental. Asi mismo, dispone que, a efectos de la reconversion y sustitucion, se deberdn
involucrar los actores publicos y privados que se estimen pertinentes. Al tiempo que dispone que
los fondos agropecuarios existentes, apoyaran el desarrollo de actividades de reconversion y
sustitucion de actividades agropecuarias en paramos.

Los anteriores postulados fueron igualmente analizados a fin de construir la propuesta que se
desarrolla en el presente documento

Pagina 19



F0n, El ambiente Min Propuesta Integrada para la Concertacion
( ambiente
% es de todos Implementacion Sentencia T-361 de 2017

4. METODOLOGIA PARA LA DELIMITACION DEL COMPLEJO DE PARAMO JURISDICCION
SANTURBAN — BERLIN

La metodologia para el desarrollo del proceso de delimitacién del complejo de paramo jurisdicciones
Santurban — Berlin siguid la totalidad de los lineamientos establecidos por la sentencia T — 361 de
2017, lo que implicé el analisis de la totalidad de elementos colectados durante la fase de consulta
en el proceso de delimitacion participativa.

El detalle metodolégico de la delimitacion se encuentra consolidada en el documento
CONSOLIDADO Y ANALISIS DE INTERVENCIONES (OPINIONES, JUICIOS Y ANALISIS DE ALTERNATIVAS)
CIUDADANAS EN LA FASE DE CONSULTA E INICIATIVA DEL PROCESO PARTICIPATIVO DE
DELIMITACION DEL PARAMO JURISDICCION SANTURBAN-BERLIN EN EL MARCO DE LA SENTENCIA T-
361 DE 2017 VERSION 2., generado por el MADS.
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5. RESULTADO PROPUESTA INTEGRADA DE DELIMITACION PARA CONCERTACION
5.1 PROPUESTA INELUDIBLE 1 DELIMITACION

En el numeral 19.3 de la sentencia T-361 de 2017, se establece el siguiente lineamiento para la
delimitacion del complejo de paramo Jurisdicciones - Santurbdn — Berlin, asi:

En primer lugar, el MADS tendrd en cuenta que el resultado de la nueva delimitacion del
Pdramo no podrd ser inferior en términos de proteccion del ambienta que la fijada en la
Resolucion 2090 de 2014. La Corte aclara que el Ministerio puede modificar la demarcacion
precisada en ese acto administrativo, mdxime cuando varios intervinientes advirtieron que
existen errores en esa clasificacion. Empero, esa transformacion no podrd afectar las
medidas de conservacion o salvaguarda del Pdramo de Santurbdn en términos globales. Asi
mismo, tiene vedado autorizar actividades mineras en zonas de pdramo, de acuerdo con las
prohibiciones legales y jurisprudenciales plasmadas la Sentencia C-035 de 2016. De igual
forma, en esa tarea, el MADS debe tener en cuenta de manera prioritaria el concepto de
clasificacion expedido por parte del Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos
Alexander von Humboldt — IAVH- y su vision de que los limites de pdramo deben incluir la
zona de transicion del bosque alto andino con el paramo (ZTBP).

El articulo cuarto de la Ley 1930 de 2018, dispone que el MADS hard la delimitacion de los pdramos
con base en el area de referencia generada por el Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos
Alexander von Humboldt, para lo cual este Ministerio remitid la informacion respectiva (Ver Anexo
1: Informacion remitida al IAvH).

La metodologia para este ejercicio de area de referencia, ha sido recopilada en el documento
titulado “Transicion bosque—pdramo. Bases conceptuales y métodos para su identificacion en los
Andes  colombianos”,  disponible  para  consulta publica en el sitio web:
http://repository.humboldt.org.co/handle/20.500.11761/9287. Se extrae de lo anterior, que la
Corte estd respaldando el ejercicio metodoldgico que realiza el Instituto Humboldt para identificar
el drea de referencia, contenido en Sarmiento, C. & Ledn, O. (2015), y que ha sido el sustento para
la determinacién de las areas de referencia de los paramos en el pais.

El Instituto consideré toda la informacién entregada y sistematizd la mas relevante para el proceso,
teniendo en cuenta para el efecto la metodologia “Transicion bosque—pdramo. Bases conceptuales
y métodos para su identificacion en los Andes colombianos”, de Sarmiento & Ledn (2015); En total
se sistematizaron 209 archivos espaciales, provenientes de diferentes fuentes, vale la pena destacar
que diferentes municipios del Norte de Santander respaldaron en sus propuestas la informacion
entregada por CORPONOR, en tanto que algunos municipios de Santander respaldaron informacién
elaborada por la Fundacién Guayacanal (Tabla 5-1jError! No se encuentra el origen de la
referencia.). “Las Corporaciones Auténomas Regionales con jurisdiccion en el CPJSB aportaron un
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total de 81 archivos, por su parte las ONG como es el caso de la Fundacion Guayacanal compartio 8
archivos asociados al estudio que esta institucion realizé en los municipios de Vetas y California”.

Tabla 5-1. Insumos revisados para el proceso de delimitacion del Complejo de Paramo Jurisdiccion Santurban — Berlin,
clasificados por fuente.

Fuentes de datos recopiladas Capas
1. CDMB 23

2. CORPONOR y Municipios de Cacota, Chitaga, Cucutilla, Mutiscua, Cachira, Pamplona, | 61
Salazar de Las Palmas, Mutiscua — Asosalados

3. ELSY LTDA Y SOCIEDAD MINERA 8
4. TROMPETERO LTDA

4. GUAYACANAL 8
5. IAvH 99
6. MADS 1
7. MUNICIPIO DE CALIFORNIA 1
8. MUNICIPIO DE VETAS 2
9. VERGESTION 6
TOTAL 209

Fuente: IAvH, 2019.

Una vez revisada la informacion allegada, el Instituto vinculé a la modelacion de la franja de
transicién bosque — pdramo los insumos espaciales que permitieran contribuir a analizar las
condiciones que puedan determinar la distribucién de la vegetacidn paramuna y altoandina y que
alimente el modelo propuesto por Sarmiento & Ledn (2015). Parte de estos aportes colectados en
la fase de consulta permitieron enriquecer el modelo con informacién a mayor detalle, con insumos
colectados en campo y adicionalmente facilitd la corroboracién de los resultados de la modelacién.

Desde el punto de vista bidtico, el limite inferior del ecosistema paramuno se encuentra en la zona
de contacto entre el bosque altoandino y la parte baja del subparamo. Esta franja de transicién se
caracteriza por la presencia de formaciones vegetales semiabiertas, con elementos arbustivos y
arbéreos que se interdigitan, y una gran variabilidad en su composicidn floristica, cobertura y
fisionomia, por esta razon muestra una alta heterogeneidad, riqueza y diversidad de especies (Ledn
et al. 2015). Para definirla se tuvieron en cuenta los modelos de distribucion potencial de formas de
crecimiento, es decir los modelos binarios resultantes de la seccidn anterior.

Como resultado de la combinacidon de modelos binarios (arbustal y bosque) por algoritmo se generd
una FTBP para cada uno, en la Figura 5-1 se pueden observar las superficies resultantes, las cuales
también pueden ser consultadas en formato digital en producto a) del convenio 209 de 2019, que
corresponde a Documento y soportes cartogrdficos que contengan la evaluacion técnica de la
informacion disponible relevante para el drea de referencia Santurbdn. La FTBP generada por el
algoritmo GLM presenta las mayores amplitudes, y al contrastarla contra la imagen satelital es
evidente que reconoce parcialmente los patrones en donde se intercalan el bosque y el pdramo sin

11AvH, 2019
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seguir un patron lineal (Municipio de Silos), este algoritmo presenta una franja compacta. Por su
parte, los algoritmos GAM y Maxent presentaron una mayor discriminacién de los patrones no
lineales (combinaciones de bosque y paramo que no siguen los cambios altitudinales), esto
relacionado principalmente con la naturaleza no paramétrica de los algoritmos, estos modelos
presentaron FTBP mas delgadas y dispersas.

S e
o ,

ZTBP MaxEnt ZTBP GLM

Figura 5-1. FTBP para los distintos algoritmos implementados Maxent, GLM y GAM (de izquierda a derecha).
Fuente: IAvH (2019)

La franja de transicion bosque- paramo fue construida a partir de la combinacién de los modelos
de individuales de las formas de crecimiento arbustal y bosque, se distribuyd entre los 2800 y 3400
m altitudinales a lo largo del CPJSB con una amplitud entre 100 y 550m (ver Figura 5-2).
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Figura 5-2. Franja modelada con nuevos insumos resultado de la combinacion de los tres algoritmos de modelacion.

Version 2019. Fuente: IAvH (2019)
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COMPARACIONES PARAMO POTECIAL 2014 CON AREA DE REFERENCIA 2019

El limite inferior de la franja de transicion bosque-paramo estimado se encuentra en diferentes
altitudes a lo largo del complejo, presentandose el limite inferior en el norte del complejo sobre los
2750m altitudinales y en el sur sobre los 3200m. El complejo de paramos esta compuesto por ocho
poligonos, una zona extensa de paramo y siete poligonos aislados como se presenta en la Figura
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Figura 5-3. Linea limite inferior FTBP 2019. Fuente: IAvH (2019)
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De acuerdo con los resultados del modelo de franja de transicién bosque-paramo y teniendo en
cuenta las curvas de nivel como referencia (IGAC 2015), el 4drea de referencia identificada en 2019
es de 138.699 hectareas, lo que sefala una diferencia de 3.445 ha (2.48%) respecto al area
identificada en 2014 (135.253 ha; Sarmiento et al. 2014). Es importante resaltar que estos cambios
estan asociados a ampliaciones y reducciones parciales en distintas zonas del complejo, tal y como

se indica en la Figura 5-4.
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Figura 5-4. Comparacion de las areas de referencia 2014-2019, resaltando las areas de ampliacion y reduccion.

Fuente: IAVH (2019)
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En relacidn con los cambios a nivel municipal se identifica que las mayores ampliaciones se
presentaron en Arboledas con un aumento 1.111ha (reduccién de 87,33 hay ampliaciéon de 1.199ha)
y Abrego con 924 ha (ampliacién de 1.025ha y reduccién de 100,54 ha). La mayor reduccién ocurrié
en Cachira (774 ha), Tona (366 ha) y Pamplonita (305,83 ha). En la Tabla 5-2 se indican los cambios
en drea para los 30 municipios que geograficamente estan relacionados con el CPJSB.
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Tabla 5-2. Comparaciones entre propuestas 2014-2019 en los municipios con paramo. Se resalta en naranja las dreas en
donde se presentaron los mayores aumentos y en gris los municipios con las mayores reducciones del area de paramo.

Area potencia el ae . Pt gl Areas nuevas
MUNICIPIO 2014 referencia Cambio reducen con 2019
2019 respecto al 2014
Abrego 3.004 3.928 924 100,54 1.025
Arboledas 9.183 10.294 1.111 87,33 1.199
Bochalema 117 46 -71 71,02 0
Bucarasica 22 22 0 0 0
Céchira 9.306 8.532 -774 774,02 0
Cécota 4.780 4.620 -160 763,06 603
California 958 1.282 324 0 324
Charta 1.350 1.563 213 0 213
Chinacota 143 52 -91 91,08 0
Chitaga 565 800 235 0,00 235
Cucutilla 7.240 8.431 1.191 159,76 1.351
El Play6on 87 62 -25 25,13 0
Gramalote 149 207 58 0 58
Guaca 1.235 1.236 0 0 0,02
Esple_?emza 28 89 61 2,43 63
Labateca 2.430 2.231 -199 198,91 0,04
Lourdes 75 121 46 0 46
Matanza 240 144 -97 96,57 0,07
Mutiscua 10.489 10.625 136 74,28 210
Pamplona 6.235 6.027 -208 900,77 693
Pamplonita 661 356 -305 305,83 0,38
Piedecuesta 2.031 2.084 53 42,99 96
Salazar 5.553 5.977 424 179,05 603
Santa
Barbara 4.273 4.273 0 0 0,00
Silos 20.304 20.852 548 241 789
Surata 9.393 9.186 -207 954,16 747
Toledo 561 397 -164 163,98
Tona 19.194 18.943 -251 366 115
Vetas 7.237 7.600 363 0 363
Villa Caro 8.407 8.718 311 130,01 441
Total
General 135.253 138.699 3.445 5.728 9.173,08

Fuente: IAVH (2019)
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A nivel de las Corporaciones que tienen jurisdiccion en el CPJSB (Tabla 5-3) se identificd que la
Corporacién con mayores cambios en el drea de paramo para su jurisdiccion es la Corporacion
Autonoma Regional de la Frontera Nororiental (Corponor) con un cambio neto de 3.073 ha, estas
variaciones fueron representadas por una ampliacién de 7.315 ha y una reduccién de 4.243 ha. En
la jurisdiccidn de la Corporacidon Autdonoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga
(CDMB) se presenté un aumento neto en el area de paramo de 373 ha, representadas en un
aumento de 1.858 ha en algunas zonas del complejo y una reduccién de 1.485 ha para otras zonas.
El area en paramo de la Corporacién Autdnoma Regional de Santander continua sin cambios en la
propuesta 2019 con respecto a la linea 2014 (5.509 ha).

Tabla 5-3. Comparaciones entre el area potencial 2014 y el area de referencia 2019 en las Corporaciones con jurisdiccion
en el complejo de paramo.

Comparaciones Corporacion Corporacion Corporacion Autonoma Total
2014-2019 Autonoma Regional Autonoma Regional para la
de la Frontera Regional de Defensa de la Meseta
Nororiental Santander de Bucaramanga
Area potencial 89.254 5.509 40.491 135.253
de paramo 2014
Area de 92.326 5.509 40.864
referencia 2019 138.699
Cambio 3.073 0 373 +3.445
Areas que se 85.011 5.509 39.006 129.526
mantienen
2014-2019
Areas nuevas 7.315 0 1.858 9.173
2019
Porcentaje 8,2 0,0 4,6 13
areas nuevas
Areas que 4.243 0 1.485 5.728
reducen con
respecto al
2014
Porcentaje 4,8 0,0 3,7 8
reduccién

Fuente: IAVH (2019)

A nivel departamental, el complejo de paramos estd distribuido en Norte de Santander y Santander.
La comparacién entre el area de referencia 2014 y limite inferior FTBP 2019 indicé que el
departamento con mayores cambios netos fue Norte de Santander (3.073ha; 7.315 ha de areas
nuevas y una reduccién de 4.243 ha). El 4rea de paramo en el departamento de Santander presentd
un aumento neto de 373 ha, pero los cambios indican ampliacién del area de paramo de 1.858 ha 'y
una reduccion de 1.485 ha.
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Tabla 5-4. Comparaciones entre las areas de referencia 2014-2019 en los departamentos con jurisdiccion en el complejo
de paramo.

Comparaciones 2014-2019 Norte de Santander Santander Total
Area potencial afio 2014 89.254 46.000 135.253
Area de referencia afio 2019 92.326 46.372 138.699
Cambio 3.073 373 3.445
Areas que se mantienen 2014-2019 85.011 44.515 129.526
Areas nuevas 2019 7.315 1.858 9.173
Porcentaje areas nuevas 8,2 4,0 6,8
Areas que reducen con respecto al 2014 4.243 1.485 5.728
Porcentaje reduccion 4,8 3,2 8,0

Fuente: IAVH (2019)

La prueba de Wilcoxon, que es una prueba estadistica no paramétrica comparar el rango medio de
dos muestras relacionadas y determinar si existen diferencias entre ellas, se realizé con un nivel de
significacidn del 5% e indicd que no existen diferencias significativas (p-value 0.6950) entre las areas
netas de paramo en los municipios.

5.1.2 INFORMACION DE LA DELIMITACION A NIVEL DE VEREDAS.

Con el fin de poner a disposicion informacidon mas detallada del drea de referencia del Complejo de
paramo jurisdicciones Santurbdn — Berlin, el MADS evalué el limite con respecto a las veredas de los
municipios vinculados a este complejo de paramo. Para este ejercicio, se tomd como insumo los
limites veredales de la capa de referencia de veredas 2017 consolidado por el DANE, la cual fue
actualizada con fines estadisticos a los limites del departamentos y municipios del IGAC (mayo de
2016) y al MGN 2017. Esta nueva version de la capa se baso en la capa de referencia del afio 2015
(cartografia colaborativa en la que participaron: Unidad de Planificacion de Tierras Rurales,
Adecuacién de Tierras y Usos Agropecuarios (UPRA), Defensoria Del Pueblo, el Departamento de
Prosperidad Social, la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos, la Unidad para la
Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas, ESRI Colombia y el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) (DANE, 2017). A continuacidn, se presenta el detalle de cada vereda
por los departamentos de Santander y Norte de Santander (ver Tabla 5-5 y Tabla 5-6).
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Tabla 5-5. Informacion a nivel veredal de los municipios que hacen parte del Complejo de Paramo
Jurisdiccion Santurban-Berlin, en el departamento de Norte de Santander.

. -
Area Area vfr:::a Areade | Diferencia Zonlflcacion Res 2050 de 2014
. p . Area para| :
MUNICIPIO VEREDA (ha) (ha) | entro | referencia | dreasde | Area  de agricultura | €2
total de | Dentro CISB Res 2090 | referencia | psramo bl restauraciéon
_ sostenible
Vereda | del CJSB 2019 de 2014 | 2014- 2019 | )sB cPSB CPSB
BRISAS DEL
PARAMO 2.770,57 | 1215,71 43,9 995,61 220,09 834,70 160,91
CUESTABOBA 2.771,65 641,54 23,1 631,28 10,25 506,45 124,83
EL CASTILLO 920,56 62,65 6,8 0,00 62,65 0,00 0,00 0,00
ABREGO EL PARAMO 2.779,84 | 1082,51 38,9 751,38 331,13 365,62 385,77
EL RAMO 1.076,56 375,20 34,9 165,90 209,30 9,22 156,68
LA PRIMAVERA 2.520,33 379,30 15,0 406,34 -27,06 274,24 1,59 130,51
LOS INDIOS 1.901,83 22,76 1,2 0,00 22,76
MONTECRISTO 1.037,31 199,86 19,3 99,86 100,00 35,93 63,93
GUZMAN 1.277,92 122,67 9,6 21,83 100,84 21,83
HELECHAL ALTO 7.252,34| 2612,73 36,0 1961,98 650,73 1928,03 33,96
PENITAS 1.036,36 79,65 7,7 63,42 16,23 63,42
ARBOLEDAS PLAYONCITO 5.167,61 | 2495,10 48,3 2308,20 186,89 2187,90 120,30
QUEBRADA
GRANDE 5.491,77| 3942,04| 71,8| 396597 2390| 3851,81 114,16
SAN ONOFRE 2.013,48 72,67 3,6 55,66 17,01 55,66
SANTO
DOMINGO 2.505,18 860,41 34,3 697,76 162,68 697,76
BOCHALEMA COLONIA 1.917,86 22,28 1,2 55,60 -33,32 55,60
LIMONCITO 578,18 20,45 3,5 34,11 -13,66 34,11
BUCARASICA EL MOSQUITO 1.326,64 28,34 2,1 28,33 0,00 28,33
BARANDILLAS 884,36 522,39 59,1 522,38 0,00 516,06 6,33
CGTO LA
CARRERA 3.587,08 | 2224,47 62,0 2389,77 -165,31 2178,27 211,50
EL CARBON 622,96 523,28 84,0 523,27 0,00 411,68 111,59
ESTOCOLMO 645,32 645,32 100,0 645,32 0,00 645,32
; GALVANES 2.771,89 788,01 28,4 1034,94 -246,94 910,95 123,99
CACHIRA
GERRERO 686,06 641,84 93,6 667,82 -25,98 451,89 5,30 210,63
PARAMO DE LOS
RANCHOS 624,63 624,63 100,0 624,63 0,00 568,91 26,73 28,99
RAMIREZ 3.337,11| 1717,54 51,5 1896,99 -179,46 1068,26 59,94 768,79
SAN JOSE DE LA
MONTARNA 1.255,54 492,48 39,2 558,18 -65,71 518,53 39,65
SANTA MARIA 1.856,48 210,37 11,3 257,23 -46,86 200,24 56,99
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. o
Area Area v:rg:a Areade | Diferencia Zomflcacl’on Res 2090 de 2014
: < < Area para| ;
MUNICIPIO VEREDA (ha) (ha) | yontro | referencia | dreasde | Area  de agricultura | 7€
totalde | Dentro CISB Res 2090 | referencia | psramo . restauracién
Vereda | del CISB de 2014 | 2014-2019 | 5 sostenible | oo
2019 CPSB
VEGA DE
RAMIREZ 859,91 105,68 12,3 146,85 -41,17 101,44 45,40
ALISAL 295,23 32,07 10,9 1,61 30,46 1,61
CHINAVEGA 1.013,98 | 1013,98 100,0 989,63 24,35 576,38 30,49 382,76
CURPAGA 2.084,74 | 1619,27 77,7 1343,53 275,74 1120,30 3,34 219,89
FERNANDARIA
DON JUAN 348,93 29,40 8,4 1,34 28,06 1,34
FONTIBON 755,98 151,41 20,0 251,72 -100,31 216,21 35,50
3 HATO DE LA
CACOTA VIRGEN 763,57 220,39 28,9 137,07 83,32 30,60 106,47
LA LEGUA 1.052,87 419,21 39,8 586,51 -167,30 413,08 173,43
LA UPA 1.427,56 768,49 53,8 833,35 -64,86 655,57 177,79
LICALIGUA 976,36 131,27 13,4 212,02 -80,74 187,60 24,42
MATA DE LATA 380,74 7425| 19,5 177,29 -103,04 144,35 32,94
SANTA MATILDE 1.273,99 140,92 11,1 223,48 -82,57 223,48
SISARA-TABICHA 0,00 0,00 0,0 10,28 -10,28 7,47 2,81
CHINACOTA ISCALA SUR 1.839,34 51,12 2,8 133,39 -82,27 133,20 0,19
DON ANTONIO 550,81 14,14 2,6 0,00 14,14
CHITAGA EL ESPINO 365,04 0,68 0,2 0,00 0,68
LA COPA 206,69 15,25 7,4 14,80 0,46 14,80
LOMA LARGA 1.024,62 800,98 78,2 581,05 219,94 234,52 13,85 332,69
CAPIRA 0,00 0,00 0,0 20,73 -20,73 20,73
CARACOLI 1.024,00 0,27 0,0 0,00 0,27
CARRIZAL 7.102,59 | 3865,84 54,4 3294,65 571,21 3294,65
CASTILLO 1.818,40 743,76 40,9 578,40 165,37 578,40
CUCUTILLA CONFINES 1.583,53 61,60 3,9 204,71 -143,11 204,71
CUCUTILLA 1.464,90 280,84 19,2 122,07 158,78 122,07
LLANADAS 2.028,76 7,15 0,4 0,00 7,15
MORQUECHA 6.644,67 | 3446,00 51,9 3050,37 395,60 3050,37
SAN IGNACIO 802,05 52,10 6,5 20,84 31,25 20,84
SAN MIGUEL 1.903,01 44,92 2,4 44,92 0,00 44,92
GRAMALOTE EL CEDRAL 696,76 38,01 5,5 22,09 15,92 22,09
RICAURTE 1.029,19 180,72 17,6 139,36 41,36 139,36
LA ESPERANZA | MESETA DE VACA | 2.145,14 86,27 4,0 28,11 58,16 15,10 13,01
LABATECA ANGELINA 1.126,86 588,23 52,2 618,32 -30,09 618,32
BALSA 865,72 9,11 1,1 19,85 -10,74 15,90 3,95
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Area Area V‘Z’rg:a Area de D’iferencia Zonificai;c::ake;::):o de 2014
MUNIcIPIO VEREDA tog;?lie Df::liz'o dgjnst;o "::‘:"'233;::’ r:;:::n(i?a ;\::mo de agricul_tura ::taauracién
Vereda | delCISB | o | de2014 |2014-2019 |)sp Z‘;S;‘:“'b'e CPSB
EL RETIRO 550,79 406,82 73,9 412,17 -5,36 328,53 83,64
EL TOLCAN 538,39 39,49 7,3 39,49 0,00 39,49
POTRERITOS 2.662,44 985,96 37,0 1106,66 -120,70 1106,66
SALTO DEL
VENADO 878,22 264,42 30,1 300,40 -35,98 300,40
LOURDES LOS PINOS 929,50 84,75 9,1 51,32 33,43 33,34 17,98
VOLCANES 798,98 34,11 4,3 20,65 13,46 17,41 3,25
CENTRO RURAL 386,25 170,48 44,1 170,43 0,04 144,91 7,37 18,16
EL AVENTINO 1.522,79| 1281,65 84,2 1281,65 0,00 537,02 57,93 686,69
LA ARADITA 1.420,96 148,62 10,5 148,58 0,04 115,37 33,21
LA CALDERA 810,37 441,59 54,5 417,06 24,53 388,69 28,36
LA PLATA 2.318,07 | 2209,62 95,3 2196,10 13,53 1379,84 29,59 786,67
LAS MERCEDES 0,00 0,00 0,0 17,35 -17,35 17,35
MUTISCUA OSPINA 371,11 209,51 56,5 201,02 8,50 123,86 77,16
SABANALARGA 335,80 164,68 49,0 135,98 28,70 94,89 41,08
SAN AGUSTIN 926,44 190,99 20,6 190,99 0,00 115,28 75,71
SAN ISIDRO 3.479,38 | 3260,89 93,7 3298,29 -37,40 2605,88 6,82 685,59
SAN JOSE 800,29 703,82 87,9 647,36 56,45 331,22 7,00 309,14
SUCRE 1.641,29 | 1138,94 69,4 1124,85 14,09 966,38 158,47
TAPAGUAY
VALEGRA 934,49 618,83 66,2 573,61 45,23 470,84 102,77
ALTO GRANDE 716,40 | 529,71| 73,9 455,62 74,09 224,45 4,19 226,98
CAIMA 335,88 75,58 22,5 66,84 8,74 66,84
CHICHIRA 1.794,51 254,28 14,2 371,74 -117,46 371,74
CHINCHIPA 1.698,29 668,09 39,3 704,30 -36,20 583,06 121,24
CUNUBA 939,01 29,42 3,1 8,44 20,98 8,44
EL ALIZAL 2.326,49 | 1129,31 48,5 953,36 175,95 895,56 57,80
PAMPLONA EL ROSAL 317,00 117,29 37,0 36,24 81,06 1,05 35,18
ELTOTUMO 244,92 63,35 25,9 37,28 26,06 21,15 16,14
FONTIBON 4.296,48 378,82 8,8 437,22 -58,40 428,28 8,93
GARCIA 885,11 880,54 99,5 852,02 28,53 503,31 348,72
ISALIGUA 809,17 13,81 1,7 13,81 0,00 13,81
LA UNION 1.043,58 413,19 39,6 433,70 -20,51 433,70
MONTEADENTRO | 1.066,16 399,28 37,5 268,04 131,24 203,56 64,48
NAVARRO 227,45 42,88 18,9 9,11 33,77 3,53 5,58

Pagina 32




es de todos

El ambiente

Propuesta Integrada para la Concertacion
Implementacion Sentencia T-361 de 2017

Area Area vz’rg:a Area de D’iferencia Zonificai;c::ake;::):o de 2014
MUNIcIPIO VEREDA tog;?lie Df::liz'o dgjnst;o "::‘:"'233;;’ r:;:f:n(i?a ;\::mo de agricul_tura ::taauracién
Vereda | delCISB | o | de2014 |2014-2019 |)sp Z‘;S;‘:“'b'e CPSB
NEGATIVA 1.649,14 396,15 24,0 706,25 -310,10 706,25
PENAS 900,13 460,94 51,2 429,11 31,84 410,43 18,67
SAN AGUSTIN 159,73 21,84 13,7 21,57 0,27 5,25 15,82 0,51
TENCALA 1.029,72 59,07 5,7 121,43 -62,35 121,43
ULAGA ALTA 347,18 17,98 5,2 40,42 -22,44 17,97 22,45
ULAGA BAJA 984,67 60,36 6,1 233,21 -172,86 233,18 0,03
ALTO SANTA
LUCIA 1.157,72 2,40 0,2 2,40 0,00 2,40
EL COLORADO 650,18 5,72 0,9 28,72 -23,00 28,72
EL PARAMO 817,40 0,35 0,0 74,36 -74,01 74,36
PAMPLONITA | EL PICACHO 1.158,35| 68,55 5,9 150,97 -82,43 147,97 3,00
LAS ISABELES 814,52 16,75 2,1 16,55 0,20 16,55
PICA PICA 541,52 38,70 7,1 105,26 -66,56 105,26
SAN ANTONIO 1.312,80 1,43 0,1 60,67 -59,24 60,67
SIN DEFINIR 1.018,85 232,74 22,8 258,26 -25,51 258,26
LA AMARILLA 6.43445| 97440| 151 759,95 214,43 759,95
POMARROSOS 3.981,70 | 1523,15 38,3 1408,05 115,09 1408,05
SALAZAR SANGUINO 3.289,53 329,60 10,0 303,28 26,34 303,27 0,00
STA RITA 728,06 24,50 3,4 11,71 12,80 11,71
STA ROSA 5.359,20 | 3008,64 56,1 2987,24 21,39 2785,38 201,86
STA BARBARA 622,71 200,31 32,2 163,81 36,50 163,81
AGUEDINA 1.050,56 869,84 82,8 805,11 64,73 26,41 176,64 602,06
ANTALA 2.890,97 | 2854,16 98,7 2828,43 0,02 2347,17 145,25 336,02
BATA 1.012,77 631,83 62,4 619,13 12,71 33,07 113,63 472,43
BELEN 2.073,07 240,24 11,6 249,33 -9,08 169,98 79,35
CARABA 2.270,25 | 1432,79 63,1 1346,66 86,13 735,09 5,20 606,37
CENTRO 308,15 0,40 0,1 0,00 0,40
SILOS CHERQUETA 1.085,31 635,59 58,6 615,01 20,58 204,75 22,61 387,64
DONANGELA 792,11 651,76 82,3 613,09 38,67 239,46 11,31 362,32
LEUTA 4.971,07 | 4733,09 95,2 4616,83 116,25 3607,99 147,98 860,86
LOATA 3.076,94 | 2991,70 97,2 2920,44 71,27 2042,75 171,55 706,15
MIRACIELO 1.184,66 670,91 56,6 625,75 45,16 355,30 16,47 253,98
MONTE GRANDE | 1.030,72 912,50 88,5 774,10 138,40 19,10 71,33 683,67
PALOMAR 462,71 90,62 19,6 63,83 26,80 22,24 41,58
POTRERITOS 3.648,84 49,67 1,4 49,67 0,00 49,67
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. o
Area Area v:rg:a Areade | Diferencia Zomflcacl’on Res 2090 de 2014
. p . Area para| ;
MUNICIPIO VEREDA (ha) (ha) | yontro | referencia | dreasde | Area  de agricultura | 7€
totalde | Dentro CISB Res 2090 | referencia | psramo . restauracién
Vereda | del CISB de 2014 | 2014-2019 | 5 sostenible | oo
2019 CPSB
RANCHADERO 2.922,35| 2863,48 98,0 2846,04 17,45 2193,45 42,11 610,48
SALONCHIQUITO 694,29 489,87 70,6 403,26 86,61 101,13 23,85 278,28
TARABATA 1.328,51 512,97 38,6 722,04 -209,08 508,87 11,06 202,11
TUTEPA 856,45 174,41 20,4 138,91 35,50 64,90 74,01
QUEBRADA
GRANDE 1.761,92 196,31 11,1 251,16 -54,85 251,16
TOLEDO

SAN JOSE 1.872,57 74,23 4,0 109,47 -35,24 109,47
TAPATA 2.333,32 131,49 5,6 196,66 -65,17 193,48 3,18
AGUA BLANCA 1.783,40 153,22 8,6 139,50 13,71 138,40 1,10
BELLAVISTA 817,32 60,52 7,4 36,33 24,19 36,33
EL MILINO 2.364,37 645,09 27,3 579,89 65,18 500,38 79,51
EL OSO 1.787,09 343,98 19,2 421,34 -77,38 390,77 30,57
EL RAMO 2.323,06 15,51 0,7 15,51 0,00 15,51
EL ROBLE 1.542,34| 52513| 34,0 483,42 41,70 390,96 6,72 85,75
EL ULTIMO 2.396,85| 1257,50 52,5 1196,94 60,57 1062,38 7,67 126,89
LA CUEVA 1.243,81 0,15 0,0 1,31 1,15 1,31
LA HUMAREDA 841,22 0,42 0,1 1,80 -1,37 1,80

VILLA CARO
LA PAJUILA 1.682,55 185,70 11,0 161,23 24,46 161,23
LAS COLMENAS 602,47 97,56 | 16,2 101,42 3,87 101,42
PALERMO 535,77 5,88 1,1 1,97 3,91 1,97
PENA DE LA
VIRGEN 482,43 187,88 38,9 166,78 21,10 97,41 69,37
PUERTO RICO 2.450,15 68,36 2,8 68,36 0,00 68,36
ROMERO 1.207,47 49,10 4,1 33,53 15,58 28,10 5,42
SABANITAS 6.334,72 | 4934,38 77,9 4888,10 46,31 3590,22 315,66 982,22
SAN JUAN 2.677,88 0,00 0,0 0,00 0,00 0,00
SAN MIGUEL 1.072,40 231,13 21,6 153,33 77,82 141,27 12,07
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Tabla 5-6. Informacion a nivel veredal de los municipios que hacen parte del Complejo de Paramo
Jurisdiccion Santurban-Berlin, en el departamento de Santander

% de

Zonificacion Res 2090 de 2014

Area Area vereda Area de | Diferencia _
. < " Area para| ;
MUNICIPIO |  VEREDA (ha) ha) | gentro | referencia | dreasde | Area de| .t Area
total de | Dentro CISB Res 2090 | referencia | psramo ibl restauracién
Vereda | del CJSB de2014 |2014-2019 |5 sostenible | oo
2019 CPSB
ANGOSTURA | 1.134,98 | 777,18 68,5 634,29 142,90| 519,05 115,24
BAJA 946,54 | 246,99 26,1 131,62 115,36 | 104,94 26,68
CALIFORNIA | CENTRO 504,84 36,29 7,2 15,51 20,78 0,93 14,58
PANTANOS 841,99 46,92 5,6 28,58 18,34 18,70 9,88
SANTA
URSULA 591,22 | 190,40 32,2 162,90 27,50 81,13 81,78
CHARTA | ELCENTRO 2.621,89 | 1181,87 45,1 1058,40 123,48 | 892,60 165,79
ROBLE 1.871,37| 369,23 19,7 281,06 88,16 | 195,81 85,25
EL PLAYON | PINO 3.700,91 68,13 1,8 99,80 -31,68 89,13 10,68
ANTALA 547,65| 547,45| 100,0 13,89 0,00 13,89
GUACA PORTILLO 2.824,84| 690,79 24,5 0,00 0,00
POTRERITOS | 1.861,38 1,52 0,1 0,00 0,00
PARAMILLO | 1.861,24| 156,55 8,4 248,25 91,70 | 209,04 39,21
MATANZA | sANTA
MARTHA 2.502,79 0,11 0,0 2,29 -2,18 2,29
CRISTALES 2.171,36| 100,31 4,6 105,15 -4,84| 101,63 3,52
PIEDECUEST | LA LOMA 914,96 9,39 1,0 9,39 0,00 9,39
A SAN ISIDRO 5.439,17 | 1207,08 22,2 1206,90 0,01| 1035,10 6,77 165,02
SANTARITA | 1.721,11| 725,67 42,2 665,19 60,47 | 286,03 26,33 352,83
SANTA ESPARTA 0,00 0,00 0,0 0,00 0,00 0,00
BARBARA | \oLCANES | 4.861,87 | 4261,25| 87,6 22,30 0,00 13,06 7,11 2,13
AGUIA
BLANCA 528,26 | 102,16 19,3 85,76 16,40 85,76
BACHIGA 1.220,26 57,74 4,7 50,02 7,72 43,08 6,94
BUCARE 869,00 95,65 11,0 77,01 18,63 25,01 52,00
CARTAGUA 783,90 | 132,69 16,9 92,48 40,20 67,66 24,83
CRUCESITAS | 1.083,25| 240,36 22,2 336,56 96,19 | 300,45 36,11
SURATA | EL MINERAL | 2.090,87 614,73 29,4 867,66 -252,95 762,78 104,88
ELSILENCIO | 1.530,31| 140,86 9,2 244,64 -103,77| 244,64
GRAMALOTIC
0 2.343,70 91,30 3,9 156,56 -65,26 | 149,33 7,23
LASABEJAS 1.559,41 27,03 1,7 79,67 -52,65 61,73 17,95
MARCELA 5.652,33 | 1477,65 26,1 1267,28 210,35 | 1158,82 108,45
MOHAN 2.591,62 | 1449,62 55,9 1652,15 -202,52 | 1456,24 4,28 191,63
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. A
Area Area v:rg:a Areade | Diferencia Zomfncaflon Res 2090 de 2014
: < < Area para | ;
MUNICIPIO |  VEREDA (ha) (ha) | yontro | referencia | dreasde | Area de agricultura | 7€
totalde | Dentro CISB Res 2090 | referencia | psramo . restauracién
Vereda | del CISB de 2014 | 2014-2019 | 5 sostenible | .o
2019 CPSB
PALCHAL 2.761,25 529,65 19,2 317,92 211,72 301,88 16,04
PANTANITOS 807,51 137,11 17,0 137,12 0,00 130,80 6,32
PARAMO DE
MONSALVE 2.949,67 | 2480,23 84,1 2321,89 158,34 | 1915,00 406,90
PORVENIR 704,66 77,39 11,0 35,43 41,96 32,62 2,81
SAN ISIDRO 0,00 0,00 0,0 4,64 -4,64 4,64
STA. ROSA 0,00 0,00 0 1,99 -1,99 1,99
TABLANCA 1.375,91 604,89 44,0 632,01 -27,11 620,42 11,59
VIOLETA 3.054,16 829,31 27,2 934,83 -105,51 918,51 16,32
ALIZAL 2.170,23 995,85 45,9 960,42 35,43 599,47 360,95
CUESTA BOBA | 3.454,74 | 3454,74 100,0 3454,74 0,00 | 1577,34 554,83 1322,57
GUARUMALE
S 1.529,83 72,89 4,8 77,64 -4,76 67,33 10,31
PALMAR 1.185,24 10,87 0,9 10,87 0,00 10,87
PARRAY
ToNa  |JUAN
RODRIGUEZ 3.523,22 | 3516,56 99,8 3504,73 0,00 | 2313,25 670,77 520,71
PIRIGUA 2.902,91 871,96 30,0 1123,91 -251,96 683,76 125,33 314,82
PITONES 1.111,69 619,25 55,7 609,36 9,88 365,90 103,36 140,10
SALADITO 4.526,61 | 4525,27 100,0 4498,78 19,30 | 2254,96 821,40 1422,42
TEMBLADAL 1.532,80 | 1441,30 94,0 1411,65 29,64 810,91 322,20 278,54
UCATA 3.589,56 | 3500,53 97,5 3587,42 -86,88 | 1028,52 1279,69 1279,21
BORRERO 795,14 758,55 95,4 719,21 39,33 528,57 190,65
EL CENTRO 1.706,89 | 1698,16 99,5 1664,10 34,06 | 1389,71 12,21 262,18
EL CHOPO 597,49 337,15 56,4 294,16 42,99 211,25 82,91
VETAS EL SALADO 1.016,90 | 1016,90 100,0 1014,30 2,60 899,90 4,46 109,94
LA CHORRERA | 1.474,74 905,48 61,4 798,78 106,70 690,39 108,38
MONGORA 2.292,13 | 1608,03 70,2 1500,47 107,56 | 1430,60 69,87
ORTEGON 1.340,09 | 1257,68 93,8 1230,24 27,43 | 1194,96 35,28

Fuente: MADS, 2019
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5.2 PROPUESTAS PARA INELUDIBLE 2: LINEAMIENTOS PARA EL PROGRAMA DE RECONVERSION
Y SUSTITUCION DE ACTIVIDADES PROHIBIDAS

Para este ineludible, la Corte en el numeral 19.3 de la Sentencia T 361 de 2017, establecié lo
siguiente:

En segundo lugar, derivado de las prohibiciones de actividades mineras y/o agropecuarias
que se vayan a consagrar en la nueva resolucion de delimitacion, el MADS deberd disefiar o
crear un programa de reconversion o sustitucion de dichas labores, proceso en el cual
deberdn participar el Ministerio de Minas y Energia, y el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo rural, tanto en la fase de formulacion como en la ejecucion. En ese acto
administrativo, se deberdn reconocer los principios y metas que regirdn esa actuacion.
Ademds, establecerd un limite temporal de la duracidn de la politica y fijard las alternativas
que protegerdn el derecho de subsistencia de las comunidades afectadas con la proscripcion
de la actividad. Se resalta que esas medidas deberdn buscar el goce efectivo de los derechos
de la colectividad perturbada, por eso, se establecerdn indicadores de satisfaccion. También,
tendrdn en cuenta la atencion prioritaria de personas en condicion de vulnerabilidad,
quienes han desempefiado las labores excluidas. En todo caso, la creacion e implementacion
de ese programa contard con la participacion activa de los perturbados con las medidas y
requiere de la identificacion de éstos a través de un censo, el cual serd ordenado en la
resolucion de delimitacion del Pdramo de Santurban.

La corte no desconoce que los por menores y precisiones de las politicas de reconversion y
sustitucion de actividades deben ser desarrollados en diferentes actos administrativos y
demds reglamentaciones, al punto que la totalidad del plan no puede quedar plasmado en
la resolucion de delimitacidon. Lo que en realidad se ordena corresponde a que se precisen
los elementos que delineardn dicho programa, aspectos que deben ser discutidos por los
afectados desde la misma consagracion de la prohibicion de actividades.

Teniendo en cuenta lo anteriormente citado, estas propuestas presentadas recogen tanto los
elementos colectados durante la fase de consulta con los diferentes actores que participaron en el
proceso, al igual que las discusiones dadas con los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural y de
Minas y Energia, en el marco de la reglamentacidon que actualmente MinAmbiente adelanta para el
articulo 10 de la ley 1930 de 2018, con el fin de que los lineamientos para reconversion y sustitucion
de actividades productivas dados en la delimitacién del complejo de paramo Jurisdiccion Paramo de
Santurban — Berlin estén completamente articulados con las disposiciones de la sentencia T — 361
de 2017 y con la reglamentacidn nacional expedida para la materia.
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5.2.1 SECTOR MINERIA

Estos lineamientos son el resultado del proceso de didlogo entre el Ministerio de Minas y Energia y,
el MADS, ademas del analisis de las propuestas, opiniones, juicios, analisis y alternativas recibidas
en la fase de “Consulta e iniciativa” del proceso participativo para la delimitacién del paramo
Santurban.

Se recibieron en total 205 intervenciones con propuestas, opiniones, juicios, andlisis y alternativas
relacionadas con el sector minero en el marco de la fase de consulta para la delimitacién del Paramo
Jurisdicciones-Santurban-Berlin; relacionada con las siguientes tematicas:

Buenas practicas ambientales y mineras (BPAM)
Politicas y programas de desarrollo rural
Incertidumbre al cambio (IC)

Prohibicién de actividades

Analisis de impactos

vk wnN e

La Ley 1930 de 27 de julio de 2018, por la cual se dictan disposiciones para la gestién de los pdramos
en Colombia, establece en su articulo 5 que estd prohibido en el drea de paramos, el desarrollo de
actividades mineras; asi mismo el articulo en cuestion establece que (i) el Ministerio de Minas y
Energia deberda reglamentar los programas de sustitucion que implica el cierre, abandono,
restauracién y reconformacion del drea intervenida. Lo anterior con base en los lineamientos que
para tales efectos establezca el MADS; vy (ii) que igualmente corresponde al Ministerio de Minas y
Energia disefiar, ejecutar y cofinanciar los Programas de Reconversion o Reubicacién laboral a los
pequefios mineros tradicionales.

5.2.1.1 Lineamientos del programa de sustitucion.

Este Ministerio, tuvo en cuenta las propuestas recibidas para la construcciéon de los lineamientos del
programa de sustitucion y bajo los siguientes principios, asi:

a. Principios.

Articulacion. Las acciones, instrumentos y estrategias desarrolladas garantizardn la articulacion de
recursos, procesos y actores para la gestién integral del paramo y el desarrollo de iniciativas de
innovacion y competitividad.

Diversidad y territorio. Las estrategias y acciones seran diferenciadas, considerando las
particularidades biofisicas, econdmicas, sociales y culturales de los territorios para la gestion del
mismo.

Equidad. Se impulsara la inclusién productiva teniendo en cuenta las caracteristicas o condiciones
especificas que los convierta en sujetos de proteccidn especial.
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Gestion planificada. Se apoyarad la gestion planificada, conducente a garantizar los modos, medios
y tiempos que faciliten a los titulares mineros adaptarse a la nueva situacién, acorde con las
competencias misionales, capacidades técnicas y presupuestales de las entidades involucradas.

Temporalidad del cierre minero: Se propenderd por generar estrategias y acciones dentro del
proceso de cierre minero, brindando a los titulares mineros el tiempo y los medios para que estas
puedan adaptarse a la nueva situacidn, asi como la proteccién del ecosistema durante este proceso.

Precaucidn. Las autoridades ambientales dardn aplicacion al principio de precauciéon conforme al
cual, cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no
deberd utilizarse como razén para postergar la adopciéon de medidas eficaces para impedir la
degradacion del medio ambiente.

Reconocimiento de instrumentos de planificacion sectoriales. Las acciones de sustitucién se
desarrollardn en armonia con los instrumentos de planificacidon existentes, en el marco de las
competencias institucionales de cada sector.

Sostenibilidad. Se promoverdn sistemas productivos integrados que sean econdmicamente viables,
ambientalmente compatibles con la zonificacidn y los servicios ambientales del paramo delimitados

por este Ministerio, deberan cumplir con los siguientes lineamientos

b. Lineamientos.

. Garantizar tiempo y medios tecnoldgicos y financieros

. Establecer la temporalidad de los planes de cierre minero

. Definir las caracteristicas de las areas de extraccidn minera objeto de sustitucién

. Garantizar la eficiencia del aprovechamiento de los minerales extraidos durante el tiempo
de cierre

o Garantizar acciones de reconformacién morfolégica y restauracién de areas

. Incluir acciones en el marco del Plan Nacional Restauracién

o Incluir programas de acompafiamiento técnico el cierre minero

o Establecer espacios de participacion para programas de sustitucion

o Incorporar acciones post-cierre

5.2.1.2 Lineamientos del programa de reconversion o reubicacién laboral.

a. Principios ambientales.

. Equidad. Se impulsard la inclusion productiva teniendo en cuenta las caracteristicas
o condiciones especificas de esta poblacion.
. Gestion planificada. Se apoyara la gestién planificada, conducente a garantizar los

modos, medios y tiempos que faciliten a los pequefios mineros tradicionales a adaptarse a
la nueva situacion, acorde con las competencias misionales, capacidades técnicas vy
presupuestales de las entidades involucradas.
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. Sostenibilidad. Se promoveran sistemas productivos integrados que sean
econdmicamente viables, ambientalmente compatibles con la zonificacién y los servicios
ambientales del pdramo delimitados por este Ministerio, deberan cumplir con los siguientes
lineamientos.

b. Lineamientos.

1. Identificar los escenarios, medidas técnicas y tecnoldgicos

2. Fomentar programas de educacién y sensibilizacién ambiental

3. Fomento de la asociatividad de los pequefios mineros para alternativas productivas
sostenibles

4, Acciones dirigidas a comprobar la afectividad de las actividades de reconversion.

Ademas de los principios sefialados en el presente articulo, se aplicaran aquellos de coordinacion,
concurrencia, participacion, subsidiariedad y todos los establecidos en la ley 1930 de 2018, o la
norma que la modifique, sustituya o adicione, que le sean aplicables.

Por ultimo, se considera importante que en el proceso de concertacién se defina la temporalidad
del cierre de las actividades mineras de acuerdo con la Ley 1930 de 2018; asi mismo, se definan las
medidas de manejo para el desarrollo de la fase de cierre y se identifiquen las posibles actividades
econdmicas para la sustitucion de la actividad minera.

5.2.2 SECTOR AGROPECUARIO: PROPUESTA DE LINEAMIENTOS PARA EL DISENO PROGRAMA DE
RECONVERSION PRODUCTIVA Y SUSTITUCION DE ACTIVIDADES AGROPECUARIAS DEL
INELUDIBLE 2 DE LA SENTENCIA T-361 DE 2017.

Estos lineamientos son el resultado del proceso de didlogo entre el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y el MADS, y del analisis de las propuestas, opiniones, juicios, analisis y alternativas
recibidas en la fase de “Consulta e iniciativa” del proceso participativo para la delimitacion del
paramo Santurbdn.

En total se recibieron 632 propuestas, opiniones, juicios, analisis y alternativas relacionadas con el
sector agropecuario; con dicha informacién se definieron seis (6) categorias tematicas:

Censo y caracterizacidn de actividades agropecuarias
Proteccidon ambiental y servicios ecosistémicos
Practicas de manejo de actividades agropecuarias
Incertidumbre al cambio

Desarrollo rural

Extension rural

ok wNE
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Los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural y el MADS, concurrirdn para la definicién y adopcion
de los criterios y la metodologia para la identificacién de actividades agropecuarias de bajo impacto,
en un término no mayor a doce (12) meses.

Se deberd iniciar de manera prioritaria en el area del paramo del municipio de Tona, Santander, asi
como, con aquellas personas en condicién de vulnerabilidad, que venian desempefiado las labores
excluidas.

Las actividades agropecuarias de bajo impacto podran continuar en el paramo, y aquellas que sean
consideradas de alto impacto seran objeto de programas de sustitucion y reconversion.

En aquellos casos, donde los paramos delimitados se traslapen total o parcialmente con areas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, o Parques Regionales Naturales, los lineamientos y
directrices que se adopten estaran condicionados al régimen de usos y de actividades permitidas de
estas categorias de areas protegidas. Para las demas categorias del Sistema Nacional de Areas
Protegidas que se traslapen con paramos delimitados, su plan de manejo respectivo debera
armonizarse mediante lo dispuesto en los lineamientos para las actividades agropecuarias de bajo
impacto.

A continuacidn, se proponen los lineamientos para las actividades agropecuarias de bajo y alto
impacto:

5.2.2.1 Propuesta lineamientos para actividades de bajo impacto
Definicidn.

Son aquellas actividades circunscritas a los dmbitos agricola, pecuario, forestal, acuicola y pesquero,
cuyos sistemas de produccion, ademas de satisfacer las necesidades basicas de los habitantes y
generar ingresos, no ponen en riesgo la funcionalidad del ecosistema de paramo, ni la prestacion de
los servicios ecosistémicos de los paisajes en los que éstas se desarrollan.

Las actividades consideradas como de bajo impacto promueven las relaciones de reciprocidad,
cooperacion y solidaridad de las comunidades que las desarrollan, fundamentandose en el trabajo
y mano de obra familiar y comunitaria y constituyéndose en los medios de vida sostenible
ambiental, social y econdmicamente de los habitantes tradicionales de los paramos.

Las orientaciones para el desarrollo de actividades de bajo impacto estan dirigidas a aquellas
personas naturales o juridicas que promocionan o que adelanten actividades agropecuarias de bajo
impacto en los paramos delimitados.

Las actividades de bajo impacto deberan garantizar la implementacidon de buenas practicas que
minimicen los impactos sobre los ecosistemas de paramos, asi:
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Conservacion del Ecosistema

e Conservar las coberturas naturales y los parches de vegetacién nativa existentes como soporte
de la oferta de servicios ecosistémicos.

e Conservar y proteger los nacimientos y fuentes hidricas superficiales y subterraneas mediante
acciones para la gestidn sostenible del agua.

e Desarrollar acciones participativas, mediante la implementacidon de herramientas de manejo del
paisaje como son: barreras vivas, cercas vivas multi-estrato con especies nativas, sistemas silvo-
pastoriles o agrosilvopastoriles, bosques, segln corresponda y aislamiento de areas con fines
de proteccion.

e Protegery recuperar poblaciones de especies silvestres consideradas estructurantes de tipos de
vegetacidn caracteristicos del paramo como pajonales, frailejonales, chuscales, matorrales o
bosques achaparrados.

Prdcticas de manejo sostenible

e Incorporacion de abonos verdes y coberturas vegetales permanentes del suelo, barreras y
cercas vivas, pastoreo rotativo e inteligente, cultivos asociados, entre otros.

e Practicas de labranza minima para conservacién y manejo sostenible del suelo, mediante el uso
de maquinaria e implementos mecanicos y/o manuales no intensivos y livianos que contribuyan
a la conservacidn y a minimizar la erosidn de los suelos.

e Uso de insumos para el manejo y control de plagas y enfermedades acorde con los estandares
de bajo impacto para los sistemas productivos.

e Fertilizacidn de cultivos agricolas a partir de los resultados del analisis de suelos y que integran
abonos orgdnicos, fuentes de minerales primarias y manejo de arvenses.

e Control y manejo de vegetacidn espontanea, la cual debe realizarse mediante la combinacién
de herramientas, preferiblemente mecanicas y de rotacién de coberturas. Asi como mantener
areas de descanso con regeneracién natural, para garantizar la recuperacion de la fertilidad del
suelo y controlar enfermedades.

e Gestion de residuos sélidos y liquidos derivados de la producciéon, acorde con los parametros
establecidos en la normatividad ambiental vigente.

e No utilizar plaguicidas de sintesis quimica, especialmente los de categoria toxicoldgica IA e IB.

e las actividades agropecuarias de bajo impacto no podran ejecutar practicas que de acuerdo a
la ley 1930 de 2018, se encuentren prohibidas.

5.2.2.2 Actividades agropecuarias alto impacto.

a. Directrices para disefiar, capacitar y poner en marcha los programas de
reconversion de actividades agropecuarias de alto impacto.

e Las acciones dirigidas a la reconversidn se aplicaran cuando las actividades agropecuarias no
sean catalogadas como de bajo impacto, siempre que no presenten restricciones o
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prohibiciones por disposiciones legales y reglamentarias vigentes o por los lineamientos
establecidos en el plan de manejo del pdramo, en cuyos casos habra lugar a la sustitucién.

Contendran acciones para impedir la ampliacién de areas para el desarrollo de actividades
agropecuarias al interior del drea delimitada. Las dreas hasta ahora conservadas con coberturas
naturales o en proceso de restauracion para la preservacion no podran ser objeto de
intervencidn con fines agropecuarios.

Tendran en cuenta estrategias que progresivamente conlleven a la transformacién hacia
modelos y practicas compatibles con el ecosistema, para hacer la transicion gradual hacia
actividades de bajo impacto. Los programas estableceran el periodo minimo de tiempo para
dicha transicién gradual de acuerdo con las condiciones de cada caso, para lo cual, sefialaran las
etapasy los tiempos de desarrollo de cada una; asi como, las consecuencias del incumplimiento.

Identificardn a los habitantes tradicionales del pdramo, que podran ser beneficiarios de
programas de reconversién de actividades agropecuarias de alto impacto.

Aplicardn esquemas de gobernanza para la toma de decisiones conjunta sobre el territorio,
dirigida a la generacidn de acciones tendientes al manejo sostenible de los paramos delimitados.
Para lo cual se deberan fortalecer la asociatividad y los gestores de paramos contemplados en
los articulos 16 y 17 de la Ley 1930 de 2018.

Definiran los mecanismos de participacién con los habitantes tradicionales del paramo que
desarrollan actividades agropecuarias de alto impacto, para establecer los tiempos, los medios
y las condiciones para lograr gradualmente la reconversion productiva con enfoque diferencial
de acuerdo con los articulos 3, 10 y 12 de la Ley 1930 de 2018, atendiendo criterios de
vulnerabilidad.

Favoreceran las relaciones econdmicas de rentabilidad y productividad de los sistemas
agropecuarios que no afecten la integridad ecoldgica del ecosistema de paramo, bajo el uso y
aprovechamiento racional de los recursos disponibles y la implementacion y adaptacién de
tecnologias apropiadas.

Contemplaran el desarrollo de proyectos piloto de reconversion que orienten sobre las mejores
alternativas para su disefio, capacitacién y puesta en marcha adaptadas a las condiciones de
paramo.

Atenderan los parametros establecidos en la Ley 1876 de 2017 para el desarrollo de los
programas de investigacion, educacidon y extension agropecuaria en el marco del Sistema
Nacional de Innovaciéon Agropecuaria, asi como, aquellos del Sistema Nacional Ambiental
contemplados por la Ley 99 de 1993. Los cuales deberan permanecer aun cuando la actividad
alcance el nivel de bajo impacto, buscando la sostenibilidad.
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Aplicaran los principios de agricultura limpia, organica, sostenible y/o agroecoldgica, buscando
la conservacidn de los servicios ecosistémicos, el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes y el fortalecimiento de las capacidades locales. Asi mismo, integraran acciones para
la diversificacidon agropecuaria, la adopcidn tecnoldgica, el cambio de cultivos, la creacion de
valor agregado tales como certificaciones, entre otros.

Propenderan por la incorporacién de priacticas, con sistemas agroalimentarios sostenibles que
optimicen y estabilicen la produccidn, impulsen la multifuncionalidad y sostenibilidad de la
agricultura, asi como la viabilidad econémica de las zonas rurales.

Favoreceran la continuidad y conexion de las coberturas del paisaje para potenciar procesos
ecoldgicos, suministro de servicios ecosistémicos y proteccion de la biodiversidad,
incrementando resistencia y resiliencia del paramo.

Se desarrollaran en concurrencia entre Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y sus
entidades adscritas o vinculadas y entidades territoriales, en coordinacion con las Corporaciones
Auténomas Regionales.

Se dirigirdn los incentivos del sector ambiental de manera prioritaria a fortalecer y estimular el
avance hacia modelos de agricultura ecoldgica.

Deberdan buscar por igual, la conservacion de los servicios ecosistémicos que provee el pdramo,
el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes y el fortalecimiento de las capacidades
locales para la toma de decisiones, participacidn, organizacién, gestién, concertacion, entre
otras.

Se propendera por la articulacion de mecanismos financieros y econdmicos para la ejecuciéon de
los programas y proyectos.

b. Directrices para disefiar, capacitar y poner en marcha los programas de sustitucion
de actividades agropecuarias.

Se aplicaran en las areas donde no se permiten actividades agropecuarias por mandato de la
ley, asi como en areas que sean liberadas de manera voluntaria por los productores como
resultado de un mejor manejo en el desarrollo de actividades agropecuarias, para contribuir a
la conservacion del ecosistema. Contaran con un procedimiento administrativo previo ante las
autoridades ambientales para identificar las areas objeto de sustitucion.

Se utilizara la mejor informacion que se disponga por parte de las entidades publicas, privadas
y personas naturales, para la identificacién de las dreas objeto de sustitucion y para el disefo
de los programas.
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e Contendran mecanismos para evitar el desplazamiento de los habitantes tradicionales del
paramo, involucrandolos en el disefio e implementacion de estos programas con miras a la
gestién integral de los paramos.

e Estaran acompafiados por incentivos del sector ambiental, que se dirigen de manera prioritaria
el desarrollo de acciones de sustitucion.

e Estardn dirigidos al desarrollo de actividades econdmicas tales como aprovechamiento de los
servicios ecosistémicos del paramo incluida la biodiversidad, ecoturismo, elaboraciéon de
productos artesanales, restauracién, entre otras actividades no agropecuarias.

e Podran contar con el apoyo del sector agropecuario para procesos de transformacion,
comercializacién, asociatividad y fortalecimiento de encadenamientos productivos de los
subproductos de la biodiversidad del paramo.

e Deberdn buscar por igual, la conservacion de los servicios ecosistémicos que provee el padramo,
el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes y el fortalecimiento de las capacidades
locales para la toma de decisiones.

e Las actividades econdmicas sustitutas deberan mantener o mejorar las condiciones econdmicas
para el sustento de las comunidades y la sostenibilidad del ecosistema.

e Se propenderd por la articulacion de mecanismos financieros y econdmicos para la ejecucién de
los programas y proyectos.

c. Investigacidn, Educacion y asistencia técnica.

Se debera promover el desarrollo de acciones orientadas a estimular el estudio, la investigacidn
cientifica, la asistencia técnica, la transferencia tecnoldgica y la innovacién en las actividades
econdmicas de los paramos, en el marco de las actividades agropecuarias mencionadas.

Adicionalmente se deberan fomentar programas de educacion y sensibilizacidn a las comunidades,
en cuanto a practicas de consumo responsable, ahorro y uso eficiente de los recursos naturales y la
energia, adecuado manejo y disposicion de residuos, reconversién tecnolégica, y conciencia frente
a los retos ambientales de proteccién de los paramos.

Las autoridades ambientales, las entidades del sector agropecuario y las entidades territoriales
deberan brindar asistencia técnica, en el marco de sus competencias, a las personas que adelanten
actividades agropecuarias de bajo impacto.

d. Instrumentos Econémicos.
Las actividades agropecuarias de bajo impacto podran ser sujetas de Pagos por Servicios

Ambientales y otros instrumentos econémicos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 111
de la Ley 99 de 1993, el articulo 174 de la Ley 1753 de 2015 y el Decreto-Ley 870 de 2017.
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Para el disefio, capacitacion y puesta en marcha de los programas de reconversién y sustitucién
productiva se acudird a distintas fuentes de financiacién de acuerdo con lo establecido en el articulo
28 de la Ley 1930 de 2018 y el Decreto Ley 870 de 2017, las cuales se articularan a través de una
estrategia financiera que conjugue recursos publicos, privados y de cooperacién internacional
destinados para estos fines.

El programa estara soportado en el modelo de financiacidn para la lograr la sostenibilidad
econdmica de la gestidon ambiental del Pdramo de Santurban.

e. Tipologias de sistemas productivos y herramientas de manejo del paisaje (HMP)
como alternativas propuestas para la reconversion y/o sustituciéon por cada
sistema productivo identificado en el Complejo de Paramos Jurisdicciones-
Santurban-Berlin.

Con base en los anteriores lineamientos y directrices, asi como el documento lineamientos y disefios
para la implementacion de proyectos de reconversion y sustitucién en paisajes transformados por
actividades agropecuarias en el Pdramo Santurban? del IAvH (2019) (Convenio MADS 209 de 2019)
en el que se analizé informacion recogida en territorio e informacion secundaria, se identificaron
tipologias de sistemas productivos y herramientas de manejo del paisaje (HMP) para la reconversion
y/o sustitucién por cada sistema productivo.

La heterogeneidad de las formas de produccién presentes en el paramo, en las que se destaca la
influencia de los principios de la produccidon agropecuaria convencional, tiene como resultado la
conformacién de diversas estructuras espaciales, sociales y econémicas, las cuales deben hacerse
parte del proceso de transicidon, en el cual no todas estas estructuras tienen el mismo nivel de
vulnerabilidad. El nivel de vulnerabilidad serd determinante al momento de definir el tipo de
acciones, los tiempos, los medios y los recursos disponibles para la aplicacién gradual tanto de la
prohibiciéon de las actividades agropecuarias, como de las medidas generales del régimen de
transicion.

Uno de los mayores desafios de la aplicacién de la prohibicidn de las actividades agropecuarias de
alto impacto, es la regulacidn del efecto de ésta en los habitantes rurales que subsisten a partir de
su desarrollo. No se trata de las grandes empresas agropecuarias, sino de las personas que
dependen de dichas actividades para su subsistencia; y quienes estarian en mayor condicién de
vulnerabilidad.

Razdén por la cual, el trabajo participativo es fundamental porque en el marco de éste se desarrolla
la estrategia de gobernanza, asi como la validacidn sobre toda la propuesta de reconversién y
sustitucidn prevista. Con cada comunidad debera realizarse un trabajo basado en la gobernanza que

2 Lineamientos y disefios para la implementacion de proyectos de reconversién y sustitucion en paisajes transformados
por actividades agropecuarias en el CPJSB, segun la tipologia propuesta articulado con las categorias de uso y zonificacion
de la Resolucién 0886 de 2018 (2019).
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permita incorporar los ajustes a las etapas del proyecto, recibir la validacion y generar los acuerdos
con los diferentes actores y en las diferentes escalas territoriales: predios — veredas — municipios —
subregiones. Etapa que se desarrollara con posterioridad a la expedicién de la resolucién de
delimitacion y en el marco del disefio e implementacidn del programa.

Durante el proceso se debera reconocer y desarrollar el enfoque sobre el cual se va a realizar la
reconversiéon productiva, de manera que conlleve por etapas hacia modelos de produccion
sostenible que involucren principios, practicas y tecnologias compatibles con el ecosistema.

Conforme a lo anterior, es importante considerar las tipologias de sistemas productivos
identificados. Para el caso del Complejo de Pdramos Jurisdicciones-Santurban—Berlin, se han
identificado los sistemas productivos imperantes en el territorio.

A pesar de que en el estudio se identificaron diez (10) tipos diferentes de sistemas productivos (Ver
Tabla 5-7), se advierte que es necesario validar dicha tipologia en campo con las comunidades, para
asi, posteriormente poder clasificar a cada productor en algun tipo de sistema productivo y su

correspondiente herramienta de manejo.

Tabla 5-7 Medidas de reconversién y/o sustitucion a implementar en funcién de los sistemas de
produccidn identificados en el CPJSB.

TIPO DE
SISTEMA DE
PRODUCCION
IDENTIFICADO
EN EL CPJSB

TIPO DE PROCESO A
REALIZAR:
RECONVERSION Y/O
SUSTITUCION DE
ACTIVIDAD
AGROPECUARIA

HERRAMIENTAS DE
MANEJO DEL PAISAJE
(HMP) PROPUESTA

IMAGEN DE REFERENCIA DE HMP

SP1: Cultivos de
pancoger y
ganaderia
bovina marginal
doble propdsito

Realizar reconversion
productiva en la
actividad agricola
Realizar reconversion
de la actividad
pecuaria bovina
extensiva.

Enriquecimiento de
fragmentos

* Alternativas: Turismo
de naturaleza

* Huertas en
policultivos

* Sistemas
Agroforestales

* Sistemas
Silvopastoriles

* Cercas vivas

enriquecimiento de fragmentos boscosos.
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TIPO DE TIPO DE PROCESO A HERRAMIENTAS DE IMAGEN DE REFERENCIA DE HMP
SISTEMA DE REALIZAR: MANEJO DEL PAISAJE
PRODUCCION RECONVERSION Y/O (HMP) PROPUESTA
IDENTIFICADO SUSTITUCION DE
EN EL CPJSB ACTIVIDAD
AGROPECUARIA

SP2: Ganaderia
bovina doble
proposito para
el autoconsumo
y/o venta de
leche y/o
produccién
miscelanea de
cultivos
pequenios.

Reconversion del
sistema agricola y
pecuario bovino.

* Policultivos

*Sistema agroforestales
*Sistema silvopastoriles
*Cercas vivas

*Bancos de forrajes

Forrajes para la siembra en bancos forrajeros:
Arriba, izg. Avena forrajera; der. Lupinos; abajo
izq. Vicia, der. Quinua.

SP3: Sistema
productivo
familiar
horticola

Reconversion del
sistema agricola

* Policultivos * Sistema
agroforestales *
Barreras rompevientos
* Bancos
dendroenergéticos *
Proteccion de ronda de
quebradas y/o rios *
Enriquecimiento y
cercado de nacimientos

Huerto en policultivo de hortalizas.
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TIPO DE TIPO DE PROCESO A HERRAMIENTAS DE IMAGEN DE REFERENCIA DE HMP
SISTEMA DE REALIZAR: MANEJO DEL PAISAJE
PRODUCCION RECONVERSION Y/O (HMP) PROPUESTA
IDENTIFICADO SUSTITUCION DE
EN EL CPJSB ACTIVIDAD
AGROPECUARIA
SP4: Sistema de | Reconversion de *Policultivos

produccién de

sistemas agricolas y

*Sistema agroforestales

Cercamiento para la proteccion de nacimientos
y/o fuentes hidricas

medianos de los sistemas *Sistemas

propietarios pecuarios bovinos. silvopastoriles

dedicados la * Cercas vivas en

siembra de potreros

hortalizas y * Bancos de forraje

ganaderia doble * Proteccion de ronda

proposito. de quebradas y/o rios
*Enriquecimiento y
cercado de nacimientos

SP5: Sistema Reconversion de * Sistemas

productivo de sistemas agricolas agroforestales - frutales

medianos Sustitucion de los - hortalizas. * Sistemas

productores sistemas pecuarios silvopastoriles en

con un predio bovinos, realizar potreros reubicados *

parala proceso de Bancos de forraje *

produccién
misceldanea de
frutales y
cultivos y otro
predio para la
produccién
bovina doble
propdsito

restauracién en
potreros que se
sustituyan.

Restauracion activa de
potreros * Corredores
bioldgicos * Proteccidn
derondasy
nacimientos

1‘5;0
filg 3%
e /\_ %

Frutales de clima frio para implementar en
sistemas de cultivos asociados.

SP6: Produccion
de ganaderia
bovina y/u
ovina extensiva
para levante
y/o leche

Reconversion y
Sustitucion de
sistemas pecuario
Bovino y ovino

* Reubicacién de
potreros en zonas de
menor pendiente y
fuera del area
delimitada * Sistemas
silvopastoriles * Bancos
de Forraje * Cercas
vivas * Restauracion de
potreros liberados

Franjas de arboles en sistema silvopastoril,
promoviendo conectividad
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TIPO DE
SISTEMA DE
PRODUCCION
IDENTIFICADO
EN EL CPJSB

TIPO DE PROCESO A

REALIZAR:

RECONVERSION Y/O
SUSTITUCION DE

ACTIVIDAD

AGROPECUARIA

HERRAMIENTAS DE
MANEJO DEL PAISAJE
(HMP) PROPUESTA

IMAGEN DE REFERENCIA DE HMP

SP7: Produccidén
convencional de
monocultivos
de papa.

Sustitucion de

produccidn agricola

* Sustituir produccion
de papa en zonas de
paramo por actividades
como: Turismo de
naturaleza, ganaderia
en zonas permitidas,
sistemas agroforestales
de frutales -
papa.*Trasladoy
reconversion de
cultivos de papa,
mediante cultivos
asociados* Sistemas
agroforestales *
Policultivos
(recuperacién de
semilla tradicional de
papa)* Proteccién de
Nacimientos

(som)| (G3m) «(a30m) (380 i

g L g :
Agrobiodiversidad- rescate de semillas
tradicionales de papa en sistema agroforestal

SP8: Ganaderia
bovina
semitecnificada
parala
produccién de
leche.

Reconversién

productiva ganadera

de leche

* Sistemas
Silvopastoriles * Bancos
de forrajes * Cercas
vivas * Franjas de
vegetacién arbdrea en
potreros * Corredores
bioldgicos en rondas de
rios o quebradas

Cercas vivas
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TIPO DE
SISTEMA DE
PRODUCCION
IDENTIFICADO
EN EL CPJSB

TIPO DE PROCESO A
REALIZAR:
RECONVERSION Y/O
SUSTITUCION DE
ACTIVIDAD
AGROPECUARIA

HERRAMIENTAS DE
MANEJO DEL PAISAJE
(HMP) PROPUESTA

IMAGEN DE REFERENCIA DE HMP

SP9: Ganaderia
bovina
extensiva de
doble
propdsito, en
grandes
extensiones.

Sustitucion de la
produccién pecuaria
bovina extensiva
Restauracién de
ecosistema

* Sustitucion de
actividad ganadera
extensiva por ganaderia
doble propdsito y/u
ovina en zonas
permitidas

* Sistemas
silvopastoriles en areas
reubicadas para
ganaderia ovina y/o
bovina

* Establecimiento de
potreros con pastos
para un sistema
rotacional de ovinos

* Cercas vivas para
divisidn de potreros

* Restauracién de
potreros liberados

* Proteccion de rondas
y hacimientos

Sistema Silvopastoril

SP10: Sistema
productivo de
cebolla junca a
escala
comercial

Reconversion del
sistema productivo de
cebolla junca

* Manejo de suelos con
cobertura

* Siembra de franjas de
policultivos para la
diversificacion agricola
* Cercas vivas
dividiendo predios y en
direccion de
fragmentos boscosos

* Proteccion de rondas
de quebradas

* Proteccion y cercado
de nacimientos.

Posibles arreglos de cultivos de cebolla asociados
en franjas y cerca viva dividiendo lotes
promoviendo conectividad.

5.23

NEGOCIOS VERDES COMO ALTERNATIVA PRODUCTIVA SOSTENIBLE EN EL MARCO DEL

PROGRAMA DE RECONVERSION Y SUSTITUCION PRODUCTIVA.

En el marco del programa de reconversidn y sustitucidn productiva, la alternativa de negocios verdes
estd orientada a lograr la sostenibilidad econdmica del paramo, fomentando el desarrollo de nuevas
alternativas de productos y servicios de los paramos que deriven en negocios verdes, mejoramiento
de procesos y la vinculacién a cadenas de valor a nivel nacional y regional, asi como el acceso a
incentivos econdmicos de parte del sector ambiental y del sector agropecuario, y del mismo

Pagina 51



El ambiente ¥ firev e Propuesta Int?grada parq la Concertacion
Implementacion Sentencia T-361 de 2017

es de todos

gobierno nacional. El esquema del modelo de negocios verdes propuesto se presenta en la Figura
5-5

MODELO DE NEGOCIOS VERDES
Alternativa Para Reconversidn o Sustitucion

CAPACITACION
MNegocios Verdes, SEMA

asociatividad, practicas Uriversidaites
fativicac, practi Enidades de
empresariales P S—c——"
Parcelas demostrativas

EMPREMDIMIENTOS
Experiencia Verdes Inclusivas
(ideas de Megocio)

NEGQCIOS VERDES
Lineas productivas
[Turisma = Sistemas Productivos - No
maderables - etc)

Alaldias
Gobemacines
Camaras de comercio
MnAmbiante
MinAgricubsa

MinComerio
Virdlinas INCENTIVOS
Compras publicas
locales

Seclor nancea NORMATIVIDAD
imgudsa

§ COMERCIALIZACION

il

CAPACITACION

Figura 5-5. Propuesta de negocios verdes como alternativa para la reconversion o sustitucion. Fuente: MADS, 2019

Frente este componente, en la etapa de consulta se presentaron 160 opiniones, juicios y
comentarios relacionadas con negocios verdes, identificando lineas productivas concordantes con
los lineamientos y principios orientadores de la reconversidn de actividades productivas agricolas y
susceptibles de manejo ambientalmente compatible con el ecosistema de paramo, como por
ejemplo: tubérculos andinos, legumbres, frutales, cultivo de agraz, hortalizas, plantas aromaticas y
medicinales, cultivos de pancoger y huertas caseras.

De igual manera, en el marco de las especificaciones técnicas para el avance de las actividades de
bajo impacto, cobran importancia el desarrollo de actividades de ecoturismo, pecuarias, sistemas
agrosilvopastoriles y arreglos productivos que involucren especies menores y piscicultura.

Teniendo en cuenta, los lineamientos de diversificacidn progresiva de actividades se encuentran
viables los bancos y viveros forestales, agroforestales, dendroenergéticos, los productos forestales
no maderables, asi como los emprendimientos de transformacion de materiales orgdnicos bajo los
estandares establecidos por las autoridades competentes.

Las propuestas se clasificaron en las siguientes subcategorias:
e La capacitacidn se realizara en términos de Negocios Verdes-NV, asociatividad, practicas

empresariales, entre otras que se acuerden con las comunidades, las cuales se propone que
sean realizadas por el SENA e instituciones educativas.
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e Emprendimientos verdes (ideas de Negocios) se realizaran inicialmente con las entidades de
emprendimiento de la regidn, es decir, el SENA.

e Lineas productivas, promocion de los negocios verdes con registro de marca paramo, lo que
permitira darle un valor agregado, liderado por el MADS.

e La marca de paramo actuard como un incentivo al desarrollo de la actividad econdmica en el
area, vinculando al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, SENA, Camara de Comercio,
entidades territoriales y otros.

e Comercializacién a través de las entidades territoriales, instituciones locales y regionales,
apoyando la promocién de los productos y servicios generados por las comunidades de
paramos, como una marca especial de pdramo y con apoyo de las Autoridades Ambientales de
la region.

e Normatividad, formular alternativas de agroturismo y ecoturismo en ecosistemas de paramo
como actividad productiva de las comunidades presentes que garantice la sostenibilidad de las
acciones de proteccion y conservacion.

Estas alternativas productivas hacen parte de la categoria de bienes y servicios en el Plan Nacional
de Negocios Verdes.

5.3 PROPUESTAS PARA INELUDIBLE 3: PROPUESTA PARA LA CREACION DEL SISTEMA DE
FISCALIZACION DE GESTION DE LA RESOLUCION.

Para este ineludible, la Corte establece en el numeral 19.3 lo siguiente:

En tercer lugar, en coordinacion con las autoridades locales y regionales, el MADS deberd
crear un sistema de fiscalizacion de gestion de la resolucion. En particular, se discutird sobre
el control de las actividades prohibidas en las zonas de pdramo. El modelo planteard los
principios deberes, asi como responsabilidades de las autoridades, y algunas estrategias
para la eliminacion de las labores vedadas, por ejemplo, la mineria ilegal. En cualquier caso,
deberd darse participacion a la ciudadania y a las organizaciones sociales interesadas, en
espacios de deliberacion a los que sea sensible el disefio y concepcion de las medidas que se
adopten.

La propuesta de creacion del “Sistema de Fiscalizacién de Gestidn de la Resolucion” involucrd en la
fase de Consulta e Iniciativa, la participacién amplia y suficiente de la comunidad (quienes aportaron
80 propuestas) y de las autoridades regionales y locales quienes aportaron a través de 3 Talleres (1
en Norte de Santandery 2 en Santander) al objetivo, principios, actores, deberes, responsabilidades
y lineas estratégicas del Sistema de Fiscalizacién de Gestidn de la Resolucién.
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Las propuestas generadas como resultado de los 3 talleres anteriormente referidos arrojaron los
siguientes datos:

a-) Construccion de objetivos, principios y estrategias del Sistema:

Consolidado Propuestas en Talleres con Autoridades Locales y Regionales

Construccion de Objetivos | Construccién de Principios | Construccion de Estrategias

15 31 25
b-) Identificacion de actores que podrian conformar el Sistema:
Actores Tipo
ACTORES NACIONALES
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural Cartera Ministerial
MADS Cartera Ministerial
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico Cartera Ministerial
Ministerio de Minas y Energia Cartera Ministerial
Ministerio del Interior Cartera Ministerial
Ministerio de Comercio Cartera Ministerial
Ministerio de Educacion Cartera Ministerial
Ministerio de Salud Cartera Ministerial
Ministerio de las TICS Cartera Ministerial
Ministerio de Trabajo Cartera Ministerial
Ministerio de Defensa Cartera Ministerial
Agencia Nacional de Mineria. Entidad Publica
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales. Autoridad Ambiental Nacional Ambiental
Departamento Nacional de Planeacion. Entidad Publica
Instituto Geografico Agustin Codazzi Entidad Publica
Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA Establecimiento Publico
Superintendencia Notariado y Registro Entidad Descentralizada
Instituto Colombiano Agropecuario - ICA Entidad Publica
Instituto Nacional de Vias - INVIAS Establecimiento Publico
Unidad Nacional Gestién de Riesgos y Desastres. Entidad Publica
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Actores

Tipo

Instituto Colombiano Bienestar Familiar

Entidad Publica

Departamento para la Prosperidad Social.

Entidad Publica

Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas

Entidad Publica

Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos
Alexander von Humboldt

Entidad del Estado

Parques Nacionales Naturales de Colombia

Autoridad Ambiental en Parques

Fuerzas Militares de Colombia

Fuerza Publica

Fuerzas Policiales de Colombia

Fuerza Publica

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales - IDEAM

Institucidn Publica

Procuraduria General de la Nacion

Organo de Control

Contraloria General de la Nacidn

Organo de Control Fiscal

Defensoria del Pueblo

Organo Constitucional

Auditoria General de la Nacién

Organismo de vigilancia y control fiscal

ACTORES REGIONALES

Corporacién Auténoma Regional para la Defensa
de la Meseta de Bucaramanga- CDMB.

Autoridad Ambiental Regional

Corporacién Auténoma Regional de Santander-
CAS

Autoridad Ambiental Regional

Corporacion auténoma regional de la Frontera
Nororiental - CORPONOR

Autoridad Ambiental Regional

Departamento

Entidad Territorial

Provincia Soto Norte

Entidad Territorial

N.A.P Nororiente

Entidad Territorial

Gobernacién

Entidad Territorial

Agricultura

Secretarias

Desarrollo Social

Secretarias

Infraestructura

Secretarias

Interior

Secretarias

Comision Conjunta de Paramo

Creada por la Ley 1930 de 2018
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Actores

Tipo

Asamblea Departamental

Institucidn de caracter Politico

Termotasajera S.A E.S.P

Generador de Energia Eléctrica

Aguas Capital S.AE.S.P

Prestador de Servicios Publicos

Asociacién de usuarios del Distrito de Adecuacion
de Tierras- Asozulia

ESAL

ACTORES LOCALES

Banco Agrario de Colombia

Entidad Financiera

Corporacién colombiana de investigacion
agropecuaria - Agrosavia

Entidad Publica

Vigias de Paramo.

De educacion Ambiental

Gestores de Paramo.

Creada por la Ley 1930 de 2018

Alcaldias Municipales.

Entidad Territorial

Policia Municipal.

Fuerza Publica

Personerias Municipales.

Entidad de Control

Acueducto Metropolitano de Bucaramanga - AMB

Prestador de Servicios Publicos

Central de Abastos

Particular

Empresa Publica de Alcantarillado de Santander-

Prestador de Servicios Publicos

EMPAS
Universidades Particular
Gremios y empresa privada Particular

Concejos Municipales.

Institucién Politica

Consejos de Desarrollo Rural.

Instancia de Concertacion

Juntas de Accion Comunal.

ESAL

Empresas de Servicios Publicos.

Prestador de Servicios Publicos

Gestores de Paramos. Institucién
Veedurias Ciudadanas ESAL
Medios de Comunicacion. Particular

Universidades Particular
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Actores Tipo
Vigias Ambientales Educacién Ambiental —asociados a Praes
Personerias Municipales Entidad de Control

ACTORES INTERNACIONALES

Organismo Nacional para los Refugiados- ACNUR Organismo Internacional
Organizacion Nacional de Naciones Unidas - ONU Organismo Internacional
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia - Organismo Internacional
UNICEF
Comision Interamericana de Derechos Humanos - Organismo Internacional
CIDH
Organizacion de las Naciones Unidas para la Organismo Internacional

Agricultura y la Alimentacién - FAO

Fuente: MADS, 2019

Es importante destacar que de acuerdo al mapeo de actores presentado en la tabla anterior un
importante porcentaje de los sectores identificados participaron en el levantamiento de la
informacidn para la creacién del Sistema de Fiscalizacién de Gestion de la Resolucidn, tanto en la
fase de consulta como en los talleres realizados con las Autoridades Locales y Regionales.

A continuacién, se presenta el resultado de la propuesta del sistema de fiscalizacidon de gestion de
la resolucidn de delimitacion del complejo de paramo jurisdicciones Santurban — Berlin, a partir de
los insumos colectados durante la fase de consulta.

5.3.1 PROPUESTA DE SISTEMA DE FISCALIZACION DE GESTION DE LA RESOLUCION

Objetivo del Sistema: Fiscalizar, examinar, inspeccionar, transparentar y vigilar las disposiciones
establecidas en la resolucién de delimitacidon del Paramo de las Jurisdicciones-Santurban—Berlin, con
el fin de comprobar su cumplimiento en los términos y tiempos establecidos, bajo el sometimiento
de los principios y deberes del Sistema de Fiscalizacion.

5.3.2 DEFINICION DEL SISTEMA DE FISCALIZACION

El Sistema de Fiscalizacion se define como: El conjunto de actores fiscalizadores, principios,
deberes, responsabilidades y mecanismos de accidn y coordinacidn entre los drganos responsables
de la fiscalizacion, con el objetivo de comprobar, fiscalizar, inspeccionar y vigilar el cumplimiento
de las disposiciones de la resolucién de delimitacion del pdramo de “Jurisdicciones-Santurban-
Berlin”, a través de diversas técnicas de obtencidn de informacidon, con base en una vision
estratégica que involucre la participacién ciudadana, la creacién de capacidades y la gestion del
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conocimiento para el intercambio efectivo de informacién y saberes, desarrollado en un marco de
orientacién de trabajo incluyente y participativo.

En la figura a continuacién se evidencia la Propuesta del Sistema de Fiscalizacidon de Gestion de la
Resolucion.

Linea
estrategica 1
4 Fortalecimiento A
dela
Fiscalizacion

Principios

SISTEMA DE AT

FISCALIZACION,
GESTION,
RESOLUCION,
DELIMITACION DEL
PARAMO DE

Linea SANTURBAN -

: Linea
estrategica 3 BERLIN estrategica 2

Instrumentos
dela
Fiscalizacion

Responsabilidades

Evaluacion y
Seguimiento
dela
Fiscalizacion

Deberes

SISTEMA DE INFORMACION >
\_ Plataforma virtual Y,

A

Figura 5-6 Propuesta de la estructura del sistema de fiscalizacion para el paramo de Santurban. Fuente: MADS, 2019

5.3.3 ACTORES Y RESPONSABILIDADES:

A partir de la fase de “Consulta e Iniciativa” con la comunidad, los talleres realizados con las A partir
de la fase de Consulta e Iniciativa con la comunidad, los talleres realizados con las autoridades
locales y regionales y la revision normativa, se identificaron los actores llamados a integrar este
Sistema; a saber: entidades publicas y organizaciones que se relacionan con la dinamica de
fiscalizacién de la gestidn y de sus respectivas responsabilidades, con el concurso de la comunidad.
(ver Tabla 5-8):
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Tabla 5-8. Sintesis de la propuesta de actores y responsabilidades propuestas para el sistema de fiscalizacion de la
resolucion del complejo de paramo jurisdiccidon Santurban-Berlin. Fuente: MADS, 2019

SISTEMA DE FISCALIZACION DE GESTION DE LA RESOLUCION

ACTORES Y RESPONSABILIDADES

ACTORES NORMA RESPONSABILIDADES
Delimitar el Paramo en las Jurisdicciones Santurban — Berlin, acto
Articulo 49 Ley | administrativo que debera expedirse en el marco de un
MADS 1930 de 2018 | procedimiento previo, amplio, participativo, eficaz y deliberativo.
Sentencia  T- | Hacer seguimiento al cumplimiento de las medidas adoptadas en
361-17 la resolucién de delimitacién del paramo.

Corporacion  Auténoma
Regional para la Defensa
de la Meseta  de
Bucaramanga- CDMB.

Corporacion  Auténoma
Regional de Santander-
CAS.

Corporacion  auténoma
regional de la Frontera
Nororiental - CORPONOR

Ley 99 de 1993

Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccién, de acuerdo con las normas de caracter superior y
conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del
Medio Ambiente;

Promover y desarrollar la participacion comunitaria en programas
de proteccion ambiental, de desarrollo sostenible y de manejo
adecuado de los recursos naturales renovables;

Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento
ambiental de las actividades de exploracion, explotacion,
beneficio, transporte, uso y depdsito de los recursos naturales no
renovables, incluida la actividad portuaria con exclusién de las
competencias atribuidas al Ministerio del Medio Ambiente, asi
como de otras actividades, proyectos o factores que generen o
puedan generar deterioro ambiental. Esta funcion comprende la
expedicion de la respectiva licencia ambiental. Las funciones a que
se refiere este numeral seran ejercidas de acuerdo con el articulo
58 de esta Ley.

Articulo 6 Ley
1930 de 2018

Elaborary adoptar dentro de los 4 afios siguientes a la delimitacion,
el Plan de Manejo del pdaramo, con un horizonte de
implementacion de 10 afios.

Articulo 34 Ley
489 de 1998

Brindar el apoyo requerido para el ejercicio de control social de la
administracion, cuando los ciudadanos decidan constituir
mecanismos de control social de la administracion, en particular
mediante la creacidn de veedurias ciudadanas

Articulo 1, 2 de
Ley 1333 de
2009

Facultad Sancionatoria e imposicion de Medidas Preventivas para
prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un
hecho, la realizacién de una actividad la existencia de una situacion
gue atente contra el medio ambiente, los recursos naturales
renovables, el paisaje o la salud humana.

Personerias Municipales

Articulo 178 de
la Ley 136 de

Funciones de Ministerio Publico, guarda y promocion de los
derechos humanos, proteccién del interés publico y la vigilancia de

Fuerza Publica

1994 la conducta de quienes desempefian funciones publicas.
Ley 99 de 1993 .

ey_ y Velar en todo el territorio nacional por la proteccién y defensa del
articulo 103

medio ambiente y los recursos naturales renovables y por el
cumplimiento de las normas dictadas con el fin de proteger el
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SISTEMA DE FISCALIZACION DE GESTION DE LA RESOLUCION

ACTORES Y RESPONSABILIDADES

ACTORES

NORMA

RESPONSABILIDADES

Articulo 62 de
la ley 1333 de
2009

patrimonio natural de la nacién, como elemento integrante de la
soberania nacional.

Apoyo de las entidades publicas y de las autoridades de policia.
Cuando las circunstancias lo requieran, otras entidades publicas y
las autoridades de policia deberdan ofrecer su apoyo vy
acompanamiento a las autoridades ambientales.

Entidades Territoriales

Ley 99 de 1993
Arts.64 y 65

e Promover y ejecutar programas y politicas nacionales,
regionales y sectoriales en relacién con el medio ambiente y los
recursos naturales renovables;

e Dictar con sujecion a las disposiciones legales reglamentarias
superiores, las normas necesarias para el control, la
preservacion y la defensa del patrimonio ecoldgico del
municipio;

e Adoptar los planes, programas y proyectos de desarrollo
ambiental y de los recursos naturales renovables, que hayan
sido discutidos y aprobadas a nivel regional, conforme a las
normas de planificacion ambiental de que trata la presente ley;

e Colaborar con las Corporaciones Auténomas Regionales, en la
elaboracién de los planes regionales y en la ejecucion de
programas, proyectos y tareas necesarias para la conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables;

e Ejercer, a través del alcalde como primera autoridad de policia
con el apoyo de la Policia Nacional y en Coordinacién con las
demas entidades del Sistema Nacional Ambiental (SINA), con
sujecion a la distribucion legal de competencias, funciones de
control y vigilancia del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, con el fin de velar por el cumplimiento de los
deberes del Estado y de los particulares en materia ambiental y
de proteger el derecho constitucional a un ambiente sano

Gestores de Paramos

Articulo 16 Ley
1930 del 27 de
julio de 2018

e Desarrollar tareas de monitoreo, control y seguimiento con el
apoyo y financiacién de los organismos competentes, de
conformidad con los lineamientos y estrategias que se definan
para tal fin en el respectivo Plan de Manejo del Paramo.

Veedurias Ciudadanas

Ley 850 de
2003

e Ejercer vigilancia sobre la gestion publica, respecto a las
autoridades,
administrativas, politicas, judiciales, electorales, legislativas y
drganos de control; asi como de las entidades publicas o
privadas, organizaciones no gubernamentales de caracter
nacional o internacional que operen en el pais, encargadas de la
ejecucion de un
programa, proyecto, contrato o de la prestacién de un servicio
publico.
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5.3.4 DEBERES O FUNCIONES DEL SISTEMA DE FISCALIZACION.

Se plantean cinco deberes para el sistema de fiscalizacién que se presentan en la Figura 5-7 y se
describen a continuacion:

Evaluacion: comprende las acciones de vigilancia, monitoreo y otras similares para asegurar la
gestién y cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Resolucién de Delimitacién del
Paramo de Jurisdicciones-Santurban-Berlin.

Supervision directa: comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacién, asi
como de imponer medidas administrativas, con el propdsito de asegurar el cumplimiento de las
obligaciones de los sujetos fiscalizables bajo la jurisdiccion y competencia establecida en el marco
legal vigente.

Ejercicio del control social: facultad ciudadana de constituir mecanismos de control social, dentro
del marco legal correspondiente, para apoyar la Fiscalizacién de la Gestién de la Resolucién de
delimitacion del Paramo.

Fiscalizacion y sancion: comprende la facultad de investigar la comisidn de posibles infracciones
administrativas e imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de las disposiciones de la Resolucion de Delimitacién.

Figura 5-7. Funciones propuestas dentro del sistema de fiscalizacién para el Complejo de paramo jurisdiccion de
Santurban. Fuente: MADS, 2019.

5.3.5 PRINCIPIOS DEL SISTEMA DE FISCALIZACION.
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Principio de concurrencia: Las entidades nacionales y territoriales de los ambitos publico y privado
de los diferentes niveles jerarquicos, deberan unir esfuerzos y contribuir desde el ambito de sus
competencias en el desarrollo y aplicacién del Sistema de Fiscalizacién de Gestién de la Resolucidn,
permitiendo la participacion comunitaria, de quienes muestren un interés comun, en el
cumplimiento del objetivo trazado.

Principio de Integracién: La integracion de la voluntad de los actores, responsabilidades y deberes
de quienes conforman el Sistema de Fiscalizacidon de Gestion de la Resolucion, para el cumplimiento
del objetivo del mismo.

Principio Democratico y de Participacidn Ciudadana: Se deben garantizar espacios de didlogo con
las comunidades que deseen participar activamente, de manera que se respeten sus opiniones y
sean tenidas en cuenta para el fortalecimiento de la fiscalizacién, siempre que estas aporten a las
decisiones que comprometan el desarrollo y ejecuciéon de las actividades del Sistema de Fiscalizacién
de Gestién de la Resolucidn.

Principio de Solidaridad: El Sistema de Fiscalizacidon de Gestidn de la Resolucién, permite y facilita
la participacién activa de los actores que lo conforman, de manera que se puedan satisfacer las
necesidades individuales y colectivas para el cumplimiento del objetivo comun.

Principio de Equidad: La implementacién y aplicacidn del Sistema de Fiscalizacidon de Gestién de la
Resolucién, responde a la distribucién de responsabilidades para el buen funcionamiento del
Sistema y el cumplimiento de las disposiciones de la Resolucién de delimitacién del Paramo.

Principio de Gradualidad y Flexibilidad. El Sistema de Fiscalizacion de Gestion de la Resolucidn,
facilitara el establecimiento de acciones progresivas y flexibles de acuerdo con las competencias de
sus actores y los recursos que se le asignen para el cumplimiento de las obligaciones derivadas de
la Resolucidn de delimitacién del Paramo Santurban — Berlin.

Principio _de Responsabilidad. Todos los actores integrantes del Sistema de Fiscalizacidon son
responsables del buen funcionamiento y sostenibilidad del mismo, segin sus competencias y el
cumplimiento de fiscalizacidn de las disposiciones establecidas en la Resolucion de delimitacién del
Paramo Santurban —Berlin.

Principio de Corresponsabilidad: Se entiende como la responsabilidad compartida entre los actores
gue integran el Sistema de Fiscalizacidn, entendiendo que la corresponsabilidad tiene un objetivo
Unico para el buen funcionamiento y sostenibilidad del mismo dada las obligaciones y compromisos
comunes con el Sistema de Fiscalizacion.

Principio de Transparencia: El Sistema de Fiscalizacién de Gestiéon de la Resolucidon, fomenta la
democratizacién de la informacion de fiscalizacién que se consolida como un puente de informacién
entre los integrantes del Sistema y la sociedad en general, facilitando el control democratico y social
del mismo.
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Principio de Economia y Buen Gobierno: El Sistema de Fiscalizacidon de Gestidn de la Resolucion,
permite la racionalizacion de recursos entre todos los actores del Sistema de Fiscalizacion, con el fin
de trabajar bajo una misma visidn, acciones concretas, similares estandares, valores éticos y
capacidades técnicas, y asi garantizar una Fiscalizacidn eficiente y eficaz.

Principio de Continuidad: El Sistema de Fiscalizacion de Gestidon de la Resolucion, comprende
medidas de control y seguimiento que garantizan la continuidad y buen funcionamiento del
seguimiento de las disposiciones de la Resolucién de Delimitacidon del Paramo Santurban —Berlin.

Veracidad: El Sistema de Fiscalizacion de Gestion de la Resolucion, comprende la utilizacién de
mecanismos que aseguren opiniones, juicios, inspecciones, verificaciones que guardan una estrecha
relacidn con la verdad y lo verdadero, en este sentido, es posible considerar a la veracidad como la
condicién que debe revestir cualquier accién de fiscalizacién para el cumplimiento del seguimiento
a las disposiciones de la Resolucion de delimitacidn del Paramo Santurban —Berlin.

Articulacion y Coordinacidon: El Sistema de Fiscalizacion de Gestion de la Resolucidon, esta
conformado por actores de diferente orden, que deben actuar en un ambiente de articulacién y
coordinacion efectiva, con el fin de trabajar bajo un mismo objetivo, con similares estdndares,
principios y capacidades técnicas, garantizando una adecuada accién de fiscalizacidn.

Concurrencia Integracion
Participacion Ciudadana Solidaridad

Equidad P rl n C I p I OS Gradualidad

Flexibilidad Responsabilidad

Transparencia d e | S FG R Economia y Buen Gobierno

Corresponsabilidad Continuidad

Veracidad Articulacion

Coordinacion

Figura 5-8. Principios planteados para el sistema de fiscalizacion para el Complejo de paramo jurisdiccion de Santurban.
Fuente: MADS, 2019.
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5.3.6 LINEAS ESTRATEGICAS, OBJETIVOS Y ACTIVIDADES DE LA PROPUESTA DEL SISTEMA DE

FISCALIZACION

Las lineas estratégicas son agrupaciones de objetivos estratégicos o combinaciones verticales de
objetivos. Consisten bdsicamente en grandes conceptos estratégicos en los que se pretende que se
centre el Sistema de Fiscalizacién, por lo tanto, guian en gran medida todas las acciones a realizar
dentro de la planeacién, ejecucién y evaluacion de la fiscalizacidn.

A la hora de definir las lineas estratégicas se dirigieron hacia cuatro objetivos basicos:

. Aprovechar las oportunidades
. Evitar las amenazas

. Mantener los puntos fuertes
. Mejorar los puntos débiles

Ademas, a pesar de que las lineas estratégicas permiten planificar de forma independiente cada uno
de los aspectos clave del Sistema de Fiscalizacion de Gestién de la Resolucidn, ubicarlas
correctamente y soportarlas en resultados y actividades concretas, permitird contar con un mapa
estratégico como un conjunto que se desarrolla de forma coherente y produce resultados visibles y
medibles.

Para el Sistema de fiscalizacidn, se proponen las siguientes lineas estratégicas que se consolidan en
la Tabla 5-9.

Tabla 5-9. Propuesta de lineas estratégicas para el sistema de fiscalizacién de la resolucién de delimitacion del complejo
de paramo jurisdiccion Santurban-Berlin. Fuente: MADS, 2019

LINEA ESTRATEGICA 1 OBIJETIVOS RESULTADOS ACTIVIDADES
1-) Estructurar los | Propuesta pedagdgica para el | Implementacién de la
mecanismos de | fortalecimiento de | propuesta pedagdgica
fortalecimiento de | capacidades, habilidades vy | en espacios de

FORTALECIMIENTO DE LA FISCALIZACION

capacidades y habilidades, asi
como el intercambio de
informacién y generacién de
conocimiento en materia de
Fiscalizacion entre sus
integrantes.

gestion del conocimiento a los
actores que integran el Sistema
de Fiscalizacién.

formaciéon para el
desarrollo de
capacidades y

habilidades de los
actores que integran
el Sistema de
Fiscalizacion.

2-) Establecer un ambiente de
coordinacién efectiva entre
todos los actores del Sistema
de Fiscalizacion, con el fin de
trabajar, en lo posible, bajo
una misma visidén, con
similares estandares, valores
éticos y capacidades técnicas,

Un Protocolo de accién con
contenidos  pedagdgicos vy
didacticos orientados a los
actores que integran el Sistema
de Fiscalizacién.

Capacitacion a los
actores del Sistema de
Fiscalizacion en rutas
de accién, aplicacidon

de protocolos
técnicos, juridicos vy
sociales para la

Fiscalizacion de la
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LINEA ESTRATEGICA 1 OBJETIVOS RESULTADOS ACTIVIDADES
y asi garantizar a la ciudadania Gestion de la
que la Fiscalizacién se hara de Resolucion.
una manera ordenada,
sistematica e integral
LINEA ESTRATEGICA 2 OBIJETIVOS RESULTADOS ACTIVIDADES

INSTRUMENTOS DE LA FISCALIZACION

1-) Definir los instrumentos,
metodologias y directrices,
para la planeacidn,
programacién y seguimiento
de actividades propias de la
Fiscalizacién.

Instrumentos  disefiados vy
aplicados por los actores que
Integran el  Sistema de
Fiscalizacion de Gestion de la
Resolucion

Capacitacion y puesta
en marcha de los
instrumentos de
Fiscalizacion

2-) Definir algunas estrategias
para vigilar la eliminacion de
las labores vedadas en el
Paramo de Santurban con la
inclusion de la comunidad del
area de influencia.

Una propuesta contentiva de
algunas estrategias para vigilar
la eliminacién de labores
vedadas en el Paramo con
inclusion e incidencia
comunitaria en el desarrollo de
las mismas.

Promover la
vinculacion de las
comunidades del
area de influencia del
Paramo que
contribuyan de
manera participativa
e incidente en el
ejercicio de
fiscalizacion de la
gestion de la
Resolucion asi como
el control y
seguimiento de
actividades vedadas
en el Paramo
Santurban — Berlin

3-) Disefio y Arquitectura de la
plataforma virtual del Sistema
de Fiscalizacion de Gestion de
la Resolucién

Una plataforma que se consolide
como un puente de informacion

entre los integrantes
del SFGR y la sociedad en
general, desde los sujetos
fiscalizables, académicos,
organizaciones civiles hasta

aquellos grupos organizados de
ciudadanos que participan
como vigilantes de la Gestidn de
la Resolucién de Delimitacion.

Propuesta de disefio,
arquitectura y puesta
en marcha de Ia
plataforma virtual, la
cual permita la
homologacion de
informacion,
compilacion,
unificacion de la
misma y ponerla a
disposiciéon de la
ciudadania en un solo
sitio.
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LINEA ESTRATEGICA 3

OBJETIVOS

RESULTADOS

ACTIVIDADES

FISCALIZACION

EVALUACION Y
SEGUIMIENTO DE LA

1-) Disefio del

Fiscalizacion

método de
Evaluacion y Seguimiento de la

Un método para el seguimiento
y evaluacion con periodicidad,
metodologia y responsables

Capacitacion para la
implementacion del

método de
Evaluacién y
Seguimiento de Ia
Fiscalizacion

5.4 PROPUESTA INELUDIBLE 4: PARAMETROS DE PROTECCION DE LAS FUENTES HIDRICAS.

La sentencia T— 361 de 2017, establece para este ineludible lo siguiente:

En cuarto lugar, se ordenard al MADS que incluya en la resolucion pardmetros de proteccion
de las fuentes hidricas que se encuentran en la estrella fluvial de Santurbdn. Lo anterior, en
razon de que la gestion de los pdramos comprende la regulacion de los afluentes, debido a
la importancia de ese ecosistema para produccion del liquido. Al respecto, el Instituto de
Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt — IAvH- sefialo que:

“los andlisis desarrollados en el documento CONPES 1614 de 2009, llaman la
atencion sobre las medias que deben ser tomadas para asegurar el abastecimiento
hidrico del drea metropolitana de Bucaramanga, lo cual, en nuestro criterio, no se
limita unicamente a la construccion de infraestructuras de abastecimiento, sino que
debe extenderse a la gestion integrada de las cuencas abastecedoras de las cuales

hace parte el pdramo de Santurbdn”

En todo caso, en esa gobernanza deberd darse participacion a la ciudadania y a las
organizaciones sociales interesadas, en espacios de deliberacion a los que sea sensible el
disefio y concepcion de las medidas que se adopten.

Los pardmetros de proteccidon del agua son las medidas o acciones para mantener la calidad, oferta
y uso eficiente, que deben realizar tanto las comunidades que habitan, visitan y se abastecen de las
cuencas en jurisdiccion del pdramo “Jurisdicciones-Santurban- Berlin” como las instituciones
nacionales, regionales y locales.

En la Fase de Consulta se recibieron 349 aportes entre propuestas, comentarios e inquietudes, y las
mas recurrentes por parte de las comunidades fueron la compra de predios, la gestion para la
proteccion de las rondas hidricas, la restauracidn de las areas importantes para la proteccion del
recurso hidrico y la necesidad de complementar la informacidn existente sobre el agua en el Paramo
Jurisdicciones Santurban- Berlin. Las propuestas permitieron identificar que los intereses
relacionados con la proteccion del agua son comunes entre la comunidad y el Ministerio.
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Para conocer el estado del agua se empleé informacion del Estudio Nacional del Agua (2018), los
Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas, entre otra informacién existente, y lo
entregado por la comunidad en la Fase de Consulta. En total se revisaron 30 documentos, con su
respectiva cartografia, y cuatro (4) bases de datos. A continuacién, se presenta la relacion de la
informacidn recopilada para la elaboracion de la caracterizacidon del Estado del Recurso Hidrico en
el Area de Estudio ( Tabla 5-10).

En total se revisaron 30 documentos, con su respectiva cartografia, y cuatro (4) bases de datos. A
continuacién, se presenta la relacidn de la informacién recopilada para la elaboracién de la
caracterizacién del Estado del Recurso Hidrico en el Area de Estudio ( Tabla 5-10).

Tabla 5-10. Relacién de informacion recopilada para la caracterizacién del Estado Actual del Recurso
Hidrico en el Area de Estudio

Documentos recopilados para caracterizacion del estado del Recurso Hidrico

NOMBRE

OBSERVACIONES

OFERTA - DEMANDA - CALIDAD

Estudio Nacional del Agua

2018

Hidrograficas

Planes Magdalena-Cauca Formulado por el MADS. Actualmente se encuentra en
Estratégicos de estado de implementacion por medio de los CARMAC.
Macrocuencas | Caribe Formulado por el MADS. Actualmente se encuentra en

estado de implementacion por medio de los CARMAC.
Orinoco Formulado por el MADS. Actualmente se encuentra en
estado de implementacion por medio de los CARMAC.
Planes de Rio Alto Lebrija Documento en actualizaciéon elaborado hasta etapa de
Ordenacién y prospectiva y zonificacidn.
Manejo de Rio Lebrija Medio Documento en actualizacion elaborado hasta etapa de
Cuencas prospectiva y zonificacion.

Rio Cachira Sur

Documento en actualizaciéon elaborado hasta etapa de
prospectiva y zonificacidn.

Rio Zulia

Aprobado (Resolucién 979 de 2018).

Rio Pamplonita

Aprobado (Resolucién 0076 de 2014).

Rio Algodonal

Documento elaborado hasta etapa de formulacidn.

Planes de
Manejo
Ambiental

Distrito de Manejo
Integrado Paramo Berlin

Declarado el 23 de noviembre de 2007 segun Acuerdo
CDMB No 1103 y Corponor No 17

Plan Integral de Manejo 2008-2019 (Acuerdo CDMB No
1130y Corponor No 22 de 14 de noviembre de 2008)

Paramo Santurban

Declarado el 16 de enero de 2013 En elaboracién (Acuerdo
1236 de 2013 corregido por el Acuerdo 1238 de febrero de
2017)

PMA en elaboracién
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Documentos recopilados para caracterizacion del estado del Recurso Hidrico

NOMBRE

OBSERVACIONES

Parque Natural Regional
Santurban Salazar de las
Palmas

CORPONOR Declarado el 21 de diciembre de 2013
(Acuerdo 020 de 2013; modificado por el Acuerdo No 003
de 21 de marzo de 2014).

Aprobacion PMA 2015 - 2019 (Aprobado y adoptado segun
Acuerdo 015 de 15 de diciembre de 2014)

Parque Natural Regional
Sisavita

CORPONOR. Declarado el 18 de junio de 2008 (Acuerdo
008 de 2008; Acuerdo 019 de 2013; Acuerdo 002 de 2014)
Aprobacion PMA 2015 - 2019 (Aprobado y adoptado segtin
Acuerdo No 014 de 15 de diciembre de 2014)

Parque Natural Regional
Santurban-Arboledas

CORPONOR Declarado el 28 de diciembre de 2015
(Acuerdo 015 de 2015; modificado por el Acuerdo 006 de
20 de junio de 2016)

Aprobaciéon PMA 2017 - 2021 (Aprobado y adoptado segun
Acuerdo No 025 del 21 de diciembre de 2016)

Parque Natural Regional
Mutiscua

CORPONOR Declarado el 28 de diciembre de 2015
(Acuerdo 014 de 2015; modificado por el Acuerdo No 005
del 20 de junio de 2016)

Aprobacion PMA 2017 - 2021 (Aprobado y adoptado segtn
Acuerdo No 024 de 21 de diciembre de 2016)

Parque Natural Regional
Bosques Andinos
Hdmedos El Rasgdn

CDMB. Declarado el 18 de diciembre de 2009 (Acuerdo
1168 de 2009).

Aprobaciéon PMA (2015-2019) Acuerdo 1281 de diciembre
23 de 2014

Reserva Forestal
Protectora Cuenca Alta
Rio Algodonal

Declarada bajo Acuerdo No. 023 de mayo 30 de 1984
Aprobacién PMA ANO (Resolucién No 53 de 22 de marzo
de 1985 INDERENA)

Estudio Paramo de Santurban

2012. CDMB.

Estudio sobre el Estado Actual de los
Paramos (EEAP) en Jurisdiccion de la
Corporacion Autéonoma Regional para la
Defensa de la Meseta de Bucaramanga -
Paramo de Santurbdn

2017. CDMB. Subdireccion de Administracion de Recursos
Naturales

Estado Actual del Piramo Regidn
Nororiental Unidad Biogeografica Santurban
— Departamento Norte de Santander.
Municipios de Villacaro, Chitaga, Cachira,
Salazar, Arboledas, Cucutilla, Pamplona,
Mutiscua, Cacota y Silos

2009. CORPONOR.

Escenarios Delimitacién Del Paramo De
Santurban Escala 1:25.000

2013. Convenio 0176 de 2013 MADS-IAVH-FINDETER
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Documentos recopilados para caracterizacion del estado del Recurso Hidrico

NOMBRE

OBSERVACIONES

Marco Estratégico para la Formulacién del
Plan de Manejo Ambiental de los
Ecosistemas Compartidos Paramo,
Subparamo y Bosque Alto Andino de la
Unidad Biogeografica de Santurban en la
Jurisdiccion de la CDMB y Corponor

Propuesta de Mapa de Gestidon Integral del
Territorio para la Conservacién del Paramo
Jurisdicciones-Santurban-Berlin en Norte de
Santander

Contiene informacién sobre oferta y demanda de agua en
siete (7) municipios de Norte de Santander. Propuesta
entregada por Corponor en la Consulta del Municipio de
San José de Cucuta, se identifica en la matriz del
consolidado de informacion recibida en |la Fase de Consulta
bajo el ID 2947.

OFERTA

Informe Final de Ronda del Rio Pamplonita
—Clcuta

2014. Convenio 000036 de 2011 ASOCARS — CORPONOR —
Instituto de Estudios Ambientales IDEAB (Universidad
Francisco de Paula Santander)

Estudio hidrogeoldgico conceptual en las
areas de influencia directa e indirecta del
proyecto Vetas. Municipio de Vetas
Departamento de Santander.

Realizado por Hidrogeocol LTDA para LEYHAT Colombia.
Puede identificarse en la matriz del consolidado de
informacion recibida en la Fase de Consulta bajo el ID
2633.

DEMANDA

Captaciones

Registro de Bocatomas del
Ministerio de Vivienda

Las coordenadas entregadas no son
correctas para el area

sobre el Recurso Hidrico — SIRH

Registro de captaciones CAS 2018
Registro de captaciones CDMB 2018
Registro de captaciones CORPONOR 2018
Informacién Sistema de Informacién | 2018

CALIDAD

Informe Anual de Calidad del Agua de 2018

2019. CORPONOR Subdirecciéon de Ordenamiento y
Planificacion Integral del Territorio

Informe del Estado de los Recursos
Naturales

2018. CORPONOR Subdirecciéon de Ordenamiento y
Planificacion Integral del Territorio

Propuesta denominada "Vetas, Una
propuesta que promueve la preservacion
del paramo Santurban y defiende nuestro
derecho al trabajo y a llevar una vida digna,
conservando nuestro territorio"

Radicado por el Municipio de Vetas durante la Consulta
municipal. Puede identificarse en la matriz del
consolidado de informacién recibida en la Fase de
Consulta bajo el ID 2683.
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Documentos recopilados para caracterizacion del estado del Recurso Hidrico

NOMBRE OBSERVACIONES

En la pagina 70 presenta informacion sobre
Contaminacion por mercurio y cianuro que aporta a la
Linea Base.

Fuente: MADS, 2019.

7

Complemento a esta tabla (Tabla 5-11), en el Anexo 2 “Listado Parametros Proteccion - Glosario
del presente documento donde se puede observar como puede entenderse cada uno de estos
pardmetros de acuerdo como lo expresado por las comunidades en los aportes entregados en la
fase de consulta; se incluye glosario.

El detalle metodoldgico y de los resultados obtenidos en el proceso de construccidn participativa de
los parametros de proteccion pueden verse en el Anexo 3 “Soporte Técnico para la Definicidn de
Parametros de Proteccidon de las Fuentes Hidricas que se Encuentran en la Estrella Fluvial de
Santurban en el Marco del Cumplimiento al Punto Ineludible 4 Sentencia T 361 de 2017” elaborado
por la Direccion de Gestion Integral del Recurso Hidrico del MADS.

Tabla 5-11. Parametros de proteccion de las fuentes hidricas de la estrella fluvial de Santurban obtenidos

de la propuesta de la DGIRH y los aportes entregados por los actores sociales en la Fase de Consulta

Categorias
Tematicas

Parametro de Proteccién

Gestidn de la informacién y el Conocimiento

Incorporar en la
formulaciéon del Plan de
Manejo Ambiental del
Paramo de Santurban los
siguientes aspectos con
los cuales se obtendrd
informacién que permita
el manejo sostenible del
ecosistema, a fin de
asegurar la prestacion de
los servicios de
aprovisionamiento de
agua y la oferta y calidad
de la misma para Ia
funcionalidad del
ecosistema:

Identificacién de la red de drenaje a escala 1:25.000 con informacién primaria
levantada en campo.

Realizar un inventario de puntos de agua subterrdnea a partir del trabajo de
campo realizado en conjunto con las comunidades del area.

Realizar un inventario de usos y usuarios (captacién y vertimiento) de las fuentes
hidricas que se encuentran en el Paramo de Santurbdn y que son abastecedoras
de acueductos veredales y municipales.

La identificacion de las microcuencas abastecedoras de acueductos municipales
y veredales se llevard a cabo por medio del inventario de las bocatomas que se
encuentran en las fuentes hidricas con jurisdiccion en el Paramo de Santurban.
Se podra partir de la informacion con la que cuente la Corporacién para realizar
la actualizacién, corroboracién y complementacion. Se deben identificar las
bocatomas que no cuenten con el debido permiso de captacion para que éstas
sean integradas a un proceso de asesoria legal y técnica para la legalizacion de la
captacion de agua.

Realizar un monitoreo en dos (2) épocas climaticas, para establecer la cantidad
y calidad del agua en las fuentes hidricas en las que se identifique mayor presion
por captaciones y vertimientos en jurisdiccién del Paramo de Santurban.

Realizar un monitoreo de agua subterranea a través de la toma de muestras en
afloramientos naturales y, también en caso de identificarse, aljibes o pozos de
agua subterranea en la zona. Este monitoreo debe incluir las dreas dentro del
Paramo donde se ha desarrollado extraccion legal e ilegal de minerales.
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Categorias
Tematicas

Parametro de Proteccion

Dentro del monitoreo de agua superficial se debe incluir como minimo, la
medicién de parametros fisicoquimicos, metales, metaloides e hidrobiolégicos
acorde a lo establecido en la guia de Formulacidn del PORH en lo que respecta a
oferta y demanda (Resolucion 958 de 2018).

Disefiar e implementar el monitoreo para el seguimiento a la cantidad y calidad
del agua en el area del Pdramo de Santurban, en articulacion con los
lineamientos que establezca el MADS y el IDEAM en el marco del Programa
Institucional Regional de Monitoreo del Agua y el Programa Nacional de
Monitoreo del Recurso Hidrico.

El Programa Institucional Regional de Monitoreo del Agua debe implementarse
por las Corporaciones en conjunto con el IDEAM, en cumplimiento del Decreto
1076 de 2015.

Realizar el estudio hidrogeoldgico para el Area del Paramo de Santurban teniendo en cuenta los siguientes
lineamientos:

- Estado del Arte: Compilar, analizar e integrar los estudios hidrogeoldgicos que hasta ahora se han realizado
en la zona del complejo paramuno de Santurban - Berlin.
- ldentificar y priorizar los sistemas acuiferos o los ecosistemas estratégicos que presten servicios de
aprovisionamiento de agua para las poblaciones o para los propios ecosistemas y que, por tanto, deben ser
objeto de medidas de proteccion especial.
- Definicion de los instrumentos de planificacion o administracién para las zonas estratégicas.
- Componente Social: Establecer espacios de comunicacion efectivos y eficaces con los actores sociales
interesados, en diferentes tematicas de la hidrogeologia.

Redisefo de la red hidrometereoldgica que cubre el area del Paramo de Santurban con el fin de optimizar
informacidn hidrometeorolégica de este ecosistema, la cual es indispensable para el conocimiento del ciclo
hidroldgico y el analisis de variabilidad y cambio climatico. Este redisefio debe estar articulado con los
lineamientos que establezca el MADS , y el IDEAM en el marco del PIRMA y el Programa Nacional de
Monitoreo del Recurso Hidrico.

Complementar la caracterizacion de la demanda de agua dentro de la jurisdiccidon del pdramo de Santurban
por medio del inventario de usos y usuarios del agua en las fuentes hidricas que no fueron caracterizadas en
el marco de la elaboracidn del Plan de Manejo Ambiental.

Consolidar la informacién producida para el Area del Pdramo de Santurban en el sistema de informacién del
recurso hidrico -SIRH y en el Sistema de informacién ambiental de Colombia - SIAC con el fin de que pueda
ser de facil acceso para el publico en general

Consolidar el Observatorio Ambiental de la Agenda del Agua a través de la integracién y el procesamiento de
toda la informacidn existente a partir de cada sector involucrado.

Planificacién

Fortalecer dentro del componente programatico de los Pomca de las SZH que tienen jurisdiccién en el Paramo
de Santurban programas especificos para el Manejo Ambiental de Cuencas Abastecedoras y para el Manejo
Ambiental de Acuiferos.

Basados en el Estudio Hidrogeolégico elaborado para el Area del Paramo de Santurbén, seleccionar y priorizar
las unidades acuiferas para la respectiva elaboracién de los Planes de Manejo Ambiental de Acuiferos
siguiendo lo dispuesto en el ARTICULO 2.2.3.1.11.2. DE LA SELECCION Y PRIORIZACION del Decreto 1076 de
2015 y/o la norma que la sustituya, complemente o modifique.

Identificar, priorizar e implementar acciones de mejoramiento de la calidad de agua de las fuentes hidricas
del Paramo de Santurban, en articulacidn con entidades del Estado del nivel Nacional y Departamental.

10

En las areas contiguas al Paramo de Santurban, donde segln lo establecido por Ley, puedan desarrollarse
actividades mineras, se debe promover la formalizacion y asistencia técnica integral a los mineros informales
y disminuir la contaminacion del agua que puede generarse por sus actividades.
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Categorias
Tematicas

Parametro de Proteccion

11

De acuerdo con la informacién obtenida de la implementacién de los parametros en la “Gestion de la
informacidn y el conocimiento” del Paramo de Santurban, elaborar un Plan Integral que permita prevenir y/o
manejar los riesgos que pueden presentarse por diferentes escenarios de Cambio Climatico.

Administracion

12

Reglamentacidn del uso de las aguas para las fuentes hidricas abastecedoras del recurso y en aquellas en
donde se evidencie que, de acuerdo con la oferta y la demanda, existe una mayor presién. El procedimiento
para realizar la reglamentacion debera desarrollarse a partir de lo establecido en la guia de Formulacion del
PORH en lo que respecta a oferta y demanda (Resolucion 958 de 2018)

13

Las Autoridades Ambientales con jurisdiccidon en el Paramo de Santurban, daran prioridad en la promocion
de la formulacidn, presentacién, aprobacion e implementacion del Programas de Uso Eficiente y Ahorro de
Agua en los usuarios concesionados que se encuentren ubicados en las fuentes hidricas sobre las cuales se
identifique una mayor presion al recurso hidrico. Previo a esto, la Autoridad Ambiental establecera los
requisitos de los usuarios que deberan presentar el Programa en mencion.

14

Saneamiento de tramites ambientales relacionados con la concesién de agua y el vertimiento de aguas
residuales en las fuentes hidricas del Paramo Santurbdn, teniendo en cuenta lo dispuesto por el Articulo
2.2.3.2.20.1. del Decreto 1076 de 2015 y demas normatividad vigente en este aspecto.

15

De acuerdo con el Articulo 2.2.3.2.7.6. Orden de prioridades del Decreto 1076 de 2015 se priorizard la
concesidn de agua para el abastecimiento de consumo humano a la poblacidn.

16

En los municipios con riesgo al desabastecimiento, se deberan identificar fuentes de abastecimiento alternas,
con el fin de disminuir la presion sobre el recurso hidrico o fuente principal de abastecimiento.

17

Revisidn del acotamiento de la ronda hidrica de acuerdo con los lineamientos establecidos en la normatividad
vigente por parte de las Corporaciones Auténomas Regionales

Conservacion

18

Establecer los Humedales, Turberas, Lagos y Lagunas del Paramo de Santurban como areas de preservacion,
donde no se podran desarrollar actividades diferentes a las contemplativas del paisaje.

19

Adquirir y establecer un manejo especial a los predios ubicados en dreas de importancia para la conservacion
del recurso hidrico, para que de esta manera se pueda garantizar el suficiente recurso para atender la
demanda de agua por parte de los habitantes del area, teniendo en cuenta que esta demanda debe ser
resultado del uso eficiente del recurso. La compra de predios se darad cumpliendo con el marco normativo
que actualmente regula este particular.

20

Restauracién en dreas donde se evidencien procesos de erosién laminar y en surcos, en las margenes de las
fuentes hidricas donde se observe socavacion y/o degradacidn y en las rondas de los nacimientos de agua
que se encuentren degradados.

21

Prohibir la tala y quema de la vegetacion riberefia y la construccion de viviendas y/u obras civiles en el area
de ronda hidrica al cuerpo de agua.

Educacién Ambiental

22

Promover la conservacién del recurso hidrico por medio de la capacitacion y sensibilizacion, con
metodologias tedrico practicas, teniendo en cuenta:

Medios: PRAES y PROCEDAS en el marco de las competencias de la Autoridad Nacional Regional; en el
marco de Proyectos comunitarios; gestionando alianzas estratégicas con ONG y Universidades, entre otros.

Poblacion objetivo: Personas en edad escolar de las areas rurales y urbanas; Agremiaciones de los sectores
productivos; Asociaciones comunitarias y sectoriales; Poblacion rural adulta

Temas

* Practicas de consumo responsable, ahorro y uso eficiente de los recursos naturales y la energia

* Importancia de los ecosistemas de paramo en la Regulacién hidrica

* Buenas Practicas para prevenir la contaminacion de los cuerpos de agua y afectar su vegetacion de
proteccidn (Buenas practicas: no talar y no quemar la vegetacion riberefia, no lavar las fumigadoras dentro
de las fuentes hidricas).

*Uso adecuado de agroquimicos y sus efectos sobre la calidad del agua

*Devolucidn de residuos pos consumo como estrategia de disposicidn final
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Categorias

e Parametro de Proteccion
Tematicas

*Manejo de distritos de riego para lograr el uso eficiente y ahorro de agua. Este tema de capacitacion
tendra lugar en caso que se identifique que es pertinente la existencia de un distrito de riego en la
evaluacién de los programas de reconversion y sustitucion de actividades productivas.

*Reservorios: tramites legales, lineamientos para su construccién y funcionamiento en el marco del uso
eficiente del recurso.

*Importancia de la proteccion de las rondas hidricas para la oferta de agua

*Capacitar a las comunidades acerca del procedimiento y entidades competentes para la obtencion de la
concesion de agua para acueductos veredales en jurisdiccion del Paramo de Santurban, en caso que no se
cuente con el mismo.

*Capacitacion sobre iniciativas de infraestructura verde para conservacion de la oferta del recurso hidrico

Desarrollar procesos de capacitacion, sensibilizacion y practicas derivadas del uso de tecnologias y
23 | conocimiento tradicional de las comunidades, que permitan el uso eficiente del agua en el desarrollo de las
mismas y que contribuyan al fortalecimiento de la cultura del agua.

Considerar e incluir en el Plan de Manejo Ambiental la informacién de los Planes de Ordenacién y Manejo de
Cuencas Hidrograficas, Evaluaciones Regionales del Agua, Estudios Técnicos Econdmicos, Sociales vy
24 | Ambientales y demas estudios técnicos sobre oferta, demanda, calidad y riesgo tanto para agua superficial
como subterranea, realizados en el area del Paramo por la Corporacién, Universidades o Institutos de
Investigacion.

Los Estudios Regionales del Agua, servirdn de insumo para la elaboracion y actualizacién de los Pomca y

25 L. . [, .
demas instrumentos de manejo a formular en jurisdiccidon de Santurban.

Armonizar los Pomca, los Planes/Esquemas/Planes Basicos de Ordenamiento Territorial y los Planes de
26 | Desarrollo de los municipios que tengan jurisdiccion politico administrativa en el Paramo de Santurbdn con
el Plan de Manejo Ambiental del mismo, conforme a lo dispuesto en la Ley 1930 de 2018.

Considerar como determinantes ambientales en la actualizacion de los Planes/Planes Basicos/Esquemas de
ordenamiento territorial, de los municipios con jurisdiccion en el Paramo de Santurban, los Planes de
ordenacidn de cuencas hidrogréficas y los Planes de Manejo Ambiental de los Parques Regionales Naturales
que cuente con aprobacion.

27

Fortalecer la capacidad técnica de las Corporaciones Autonomas Regionales para la interpretacién y
28 | aplicacion de la Guia técnica de criterios para el acotamiento de las Rondas Hidricas en Colombia. Resolucion
957 del 31 de mayo de 2018.

Para la proteccion de las fuentes hidricas en el Paramo de Santurban se debe dar estricto cumplimiento a las
29 | prohibiciones establecidas en el Decreto 1076 de 2015 Seccidn 24 y todas aquellas que en el marco de la Ley
se consideren atentatorias contra el medio acudtico

Armonizacion de instrumentos técnicos y normativos
para la Gobernanza del Agua en el Paramo

Articulacién entre Consejos de cuenca y otros actores relevantes en la regidn con interés en la proteccion del
30 | agua en el Paramo de Santurban para convenir acciones conjuntas y/o complementarias para conservar la
oferta hidrica, promover el uso eficiente de agua y eliminar fuentes de contaminacién

Participacion 31 Fortalecimiento técnico entorno al conocimiento de la gestién integral del Recurso Hidrico para los Consejos
y de Cuenca y los grupos de Gestores de Paramo que se encuentran conformados en el drea
articulacién 32 Desarrollar mesas de trabajo-talleres para analizar y concertar acciones conjuntas y/o complementarias de
de actores manejo del recurso, a nivel intersectorial.

Articulacidn entre consejos de cuenca, Autoridades Ambientales y comunidades habitantes del area del
33 | Paramo con el fin de convenir acciones conjuntas y complementarias para el seguimiento a los programas,
proyectos y acciones existentes para la gestion integral del recurso hidrico.

Fuente: MADS, 2019.

Pagina 73




A El ambiente Propuesta Integrada para la Concertacion
Qj; es de todos Implementacién Sentencia T-361 de 2017

5.5 PROPUESTA INELUDIBLE 5: “INSTANCIA DE COORDINACION PARA LA GESTION INTEGRAL
DEL PARAMO JURISDICCIONES SANTURBAN — BERLIN.

La Corte Constitucional en la sentencia T— 361 de 2017, establecid lo siguiente para el ineludible 6:

En quinto lugar, en la resolucion de delimitacion del Pdramo de Santurbdn, el MADS creard
una instancia de coordinacion permanente entre autoridades publicas y asociaciones que
poseen intereses convergentes en la administracion de los recursos del nicho enunciado. El
espacio debe promover una colaboracion entre las entidades para desarrollar los contenidos
fijados en la resolucion de delimitacion. Esa medida se adoptard con el objetivo de que la
gestion ambiental sea integral en la zona y se resuelva la desarticulacion entre autoridades
publicas para ejercer una gobernanza eficiente. Es importante aclarar que en esa tarea
deberd darse participacion a la ciudadania y a las organizaciones sociales interesadas, en
espacios de deliberacion a los que sea sensible el disefio y concepcion de las medidas que se
adopten.

La presente propuesta se encuentra enmarcada en lo ordenado por la Corte Constitucional en la
sentencia T-361 de 2017, y es producto de la armonizacidn de todos los aportes recibidos en la fase
de consulta, que corresponden a las 653 manifestaciones de la comunidad que fueron clasificadas
en categorias funcionales y tematicas, atendiendo su contenido.

Se plantea unainstancia de coordinacién permanente en el tiempo, con una estructura que va desde
lo local, pasa por lo Departamental y llega a lo Regional; incluyendo la participacién tanto de
entidades del orden nacional y territorial, como de los representantes de las asociaciones con
intereses en la administracion del Paramo, de los entes de control y del Ministerio Publico; con una
agenda tematica prioritaria y unas funciones acordes con los objetivos de la misma, entre ellas, la
facultad de darse su propio Reglamento interno para definir aspectos que faciliten su operatividad.

Para la presente propuesta se ha definido lo siguiente:
5.5.1 GENERALIDADES.

e Principio de legalidad:

Las autoridades publicas que hagan parte de la instancia de coordinacién actuaran en el marco de
su competencia, cumpliendo con el principio de legalidad que rige sus actuaciones.

e Participacion de autoridades publicas del orden nacional:

La participacion de las autoridades publicas del orden nacional debe hacerse a través del
representante legal de la entidad o de un delegado del nivel directivo o asesor, de conformidad con
el inciso 2 de la Ley 489 de 1998.
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e Participacion representativa de las asociaciones con intereses en la gestion integral del
paramo:

Para el caso de actores con caracteristicas similares, como los miembros de las juntas de accién
comunal, universidades publicas, sector productivo, habitantes y gestores de paramo, etc., debido
a que la sentencia T-361 de 2017 ordend la participacidon en la instancia de coordinacién de
asociaciones con intereses convergentes en la administracién del paramo, sumado a la dificultad
gue conllevaria poner en funcionamiento efectivo de la misma con la participacién directa de cada
persona que conforma dichos grupos; proponemos su participacion de manera representativa
mediante la designacion de representantes para periodos rotatorios.

El anterior, corresponde a un tratamiento analogo al previsto en la Ley 99 de 1993 para los Alcaldes,
etnias y gremios que conforman los Consejos Directivos de las Corporaciones Auténomas Regionales
y de Desarrollo Sostenible.

e Herramientas para operar:

o Reglamento operativo:

Los comités que conforman la instancia de coordinacién deberan expedir su propio reglamento
operativo, en el cual sus propios miembros fijen las reglas para su funcionamiento. Para el efecto,
se propone que dichos Reglamentos sean adoptados en la primera sesidn del respectivo Comité.

En el Reglamento deberd preverse al menos lo siguiente:
= Quorum.
=  Periodicidad de las sesiones.
=  Funciones de la Presidencia.
= Funciones de la Secretaria Técnica.
= Lugar de las sesiones.

o Método de trabajo: Se plantea la generacién de un plan de trabajo, identificando
los responsables, las acciones, los tiempos y los indicadores objetivamente
verificables sobre los puntos concertados para el desarrollo de la Resolucidn de
delimitacién del paramo.

o Entregables: Como productos finales de las sesiones de la instancia de coordinacion
se contara con instrumentos de seguimiento y trazabilidad, por ejemplo:

= Actas.

=  Plan de trabajo.
= Informes.

= Comunicados.
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o Agenda tematica prioritaria: El comité Regional “Somos Parameros” identificara
y priorizara los temas que corresponden a la gestién ambiental integral del Paramo
y el ejercicio de la gobernanza eficiente, para lo cual y de acuerdo con lo propuesto
en la fase de consulta, se plantea una agenda tematica que incluya al menos los
siguientes temas:

o Plan de Manejo Ambiental del Paramo.

Reconversidn y sustitucion de actividades no permitidas en
paramo.

Educacidon ambiental.

Saneamiento predial y adquisicidn de predios.

Modelo de financiacion y negocios verdes.

Infraestructura.

Gestion del riesgo.

Contaminacién y Manejo de residuos.

Proteccion del recurso hidrico.

o

0O O O O O O O

Esta agenda sera definida por los miembros del Comité Regional, y para ello tendrdn en cuenta las
propuestas que hagan los Comités Departamentales y Locales.

5.5.2 OBIJETIVO DE LA INSTANCIA DE COORDINACION.
Realizar la gestidon del paramo de manera integral en el territorio, bajo un trabajo colaborativo entre
autoridades y comunidades para ejercer una gobernanza eficiente. (Tomado de la sentencia T-361
de 2017).
5.5.3 ESTRUCTURA DE LA INSTANCIA DE COORDINACION.
La instancia de coordinacién estd compuesta de tres comités que van desde lo local, pasa por lo

Departamental y llega a lo Regional, los cuales interoperan de forma coordinada para lograr la
gestion integral del paramo.
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Figura 5-9. Estructura de la instancia de coordinacion. Fuente: MADS, 2019
A continuacidn, se describen los miembros y funciones de cada uno de los comités

5.5.3.1 COMITE LOCALES “SOMOS PARAMEROS”.

Se conformara en cada uno de los 40 municipios con interés en la administracion del paramo
Jurisdiccién- Santurban-Berlin.

Integrantes de los Comités Locales

Conformados minimo por los siguientes miembros:

a. Alcalde Municipal o su delegado.

b. Un representante de las Juntas de Accién Comunal.

c. Dos representantes del sector productivo del municipio (agrario y minero, segun aplique)

d. Unrepresentante de los habitantes de predios en area de paramo.

e. Unrepresentante de las Juntas de Acueducto.

f. Unrepresentante de las Universidades del Departamento.

Funciones

a. Coordinar las acciones en el Municipio, que sean acordadas en el plan de trabajo del Comité
Regional.

b. Designar de entre sus miembros, a sus correspondientes representantes ante el Comité
Departamental “Somos Parameros”. (Rotatorios cada afio)

c. Recomendar al Comité Departamental “Somos Parameros”, planes, programas, estrategias,
medidas y acciones para el cumplimiento de los objetivos de la instancia de coordinacion.

d. Proponer al Comité Departamental temas para ser abordados en la agenda temadtica

prioritaria del Comité Regional.
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e. Darse su propio Reglamento operativo.

Presidencia del Comité local “Somos Parameros”: Alcalde.

Secretaria técnica del Comité Local “Somos Parameros”: El representante de las juntas de Accién

Comunal.

5.5.3.2 COMITES DEPARTAMENTALES “SOMOS PARAMEROS”

Se conformara un comité en cada uno de los departamentos que se traslapan con el drea delimitada
del paramo Jurisdicciones-Santurban-Berlin. (Santander y Norte de Santander)

Integrantes del comité departamental de Santander:
Conformado minimo por los siguientes miembros:

®oo oo

—

~T & o oo

Gobernador de Santander o su delegado.

Director de la CDMB o su delegado.

Director de la CAS o su delegado.

Alcalde de la capital del Departamento de Santander o su delegado.

Un representante de los alcaldes de los demas Municipios de Santander con

urisdiccion en el paramo, designado por ellos mismos.

Dos representantes del sector productivo de Santander (uno agrario y uno minero).
Un representante de las ONGS ambientales de Santander.

Un representante de las Juntas de Accion Comunal de Santander.

Un representante de los gestores de paramo de Santander.

Un representante de las Juntas Municipales de Acueducto de Santander.

Un representante de los habitantes de predios en area de paramo de Santander.
Un Representante de las Universidades del Departamento de Santander.

Integrantes del comité departamental de Norte del Santander:

Conformado minimo, por los siguientes miembros:

o 0 oo

Gobernador de Norte de Santander o su delegado.

Director de CORPONOR o su delegado.

Alcalde de la capital del Departamento de Norte de Santander o su delegado.

Un representante de los alcaldes de los demas Municipios de Norte de Santander

con jurisdiccién en el pdramo, designado por ellos mismos.

m.

Un representante del sector productivo de Norte de Santander (uno agrario y uno

minero).

e.

f.
g.
h

Un representante de las ONGS ambientales de Norte de Santander.

Un representante de las Juntas de Accion Comunal de Norte de Santander.

Un representante de los gestores de paramo de Norte de Santander

Un representante de las Juntas municipales de Acueducto de Norte de Santander.
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i Un representante de los habitantes de predios en area del paramo de Norte de
Santander.

j- Un Representante de las Universidades del Departamento de Norte de Santander.
Funciones:

a. Designar de entre sus miembros, a dos representantes del Comité Departamental

ante el Comité Regional “Somos Parameros”. (Rotatorios cada afio)

b. Coordinar las acciones en el Departamento, que sean acordadas en el plan de

trabajo del Comité Regional “Somos Parameros”.

c. Proponer al Comité Regional “Somos Parameros”, planes, programas, estrategias,

medidas y acciones para el cumplimiento de los objetivos de la instancia de coordinacion,
teniendo en cuenta las recomendaciones de los comités locales “Somos parameros”.

d. Proponer temas para ser abordados en la agenda tematica del Comité Regional
“Somos Parameros”, teniendo en cuenta los propuestos por los Comités Locales “Somos
Parameros”.

e. Darse su propio Reglamento operativo.

Presidencia del Comité departamental “Somos Parameros”: CORPONOR, CDMB y CAS. Rotatoria
cada afo.

Secretaria técnica del Comité departamental “Somos Parameros”: Gobernacién.

5.5.3.3

COMITE REGIONAL DE COORDINACION “SOMOS PARAMEROS”.

Integrantes del comité regional “Somos Parameros”:

Conformado minimo, por los siguientes miembros:

O3 3 ~AT T oSE OO0 T

Dos Representantes del Comité Departamental de Santander “Somos Parameros”.
Dos Representantes del Comité Departamental de Norte de Santander “Somos Parameros”
Gobernador de Santander o su delegado.

Gobernador de Norte de Santander o su delegado.

El Ministro (a) de Ambiente o su delegado.

El Ministro (a) de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado.

El Ministro (a) de Minas y Energia o su delegado.

El Ministro (a) de Vivienda, Ciudad y Territorio o su delegado.

El Ministro (a) de Comercio, Industria y Turismo o su delegado.

El Ministro (a) de Trabajo o su delegado.

Director de la Agencia Nacional de Tierras — ANT o su delegado.

Director de la Agencia Nacional de Mineria — ANM o su delegado.

. Directores de CORPONOR, CDMB y CAS o sus delegados.

El Director del IAvH o su delegado.
Un Representante de las Universidades de la Region.
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La representacion correspondiente a los literales a, b y o, sera por periodos de un afo.
Funciones:

a. Promover la colaboracidn entre las entidades para desarrollar los contenidos fijados en la
resolucién de delimitacion.

b. Coordinar la gestién de politicas publicas, planes, programas, recursos, proyectos
estratégicos y acciones que corresponden a las entidades en la Regidn, los cuales deberan
guardar armonia con el Plan de Manejo Ambiental del PAramo y el Plan de trabajo acordado
en el Comité Regional “Somos Parameros”.

c. Recomendar a las autoridades competentes, propuestas de normas que contribuyan al
logro del objetivo de la Instancia de Coordinacién.

d. Hacer seguimiento al reporte de informacién del sistema de fiscalizaciéon, con el apoyo de
los Comités Departamentales y Locales “Somos Parameros”.

e. Darse su propio Reglamento operativo.

Presidencia del Comité Regional “Somos Parameros”: Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Secretaria técnica del Comité Regional “Somos Parameros”: CORPONOR, CDMB y CAS. (Rotatoria
cada afio).

INVITADOS
a. Procuraduria General de la Nacion.
b. Contraloria General de la Republica.
c. Defensoria del Pueblo.

d. Las demas entidades cuando sea necesaria su participacion en el Comité Regional, para
abordar temas especificos de la agenda tematica prioritaria. Por ejemplo:

Otros Ministerios que no son miembros del Comité Regional “Somos Parameros”.

Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC)

Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)

Agencia de Desarrollo Rural (ADR)

Departamento Nacional de Estadistica (DANE)

Departamento Nacional de Planeacién (DNP)

Ejército Nacional de Colombia.

Policia Nacional de Colombia.

Organizacion de las Naciones Unidas.

Cooperantes internacionales.

NN N N N S NN RN
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Teniendo en cuenta lo anterior la estructura general de la instancia a coordinacion se presenta a
continuacion:

Comite Regional "Somos parameros”
Autoridades Publicas
+

Representantes de Asociaciones con interéses en la gestion integral del
Paramo

Invitados

Comité departamental

Santander

Comités locales

Municipios de
Santander

Norte de Santander

Comités locales

Viunicipios
Norte de

Figura 5-10. Propuesta de estructura organizacional y funcional de la instancia de coordinacién para el cumplimiento
del Ineludible 5 de la sentencia T_361 de 2017. Fuente: MADS, 2019

5.6 PROPUESTA INELUDIBLE 6: MODELO DE FINANCIACION QUE FACILITE LA ARTICULACION DE
APORTES Y OBTENCION DE RECURSOS QUE PROVENGAN DE DIFERENTES AGENTES
PUBLICOS Y/O PRIVADOS CON EL OBJETO DE LOGRAR LA SOSTENIBILIDAD ECONOMICA DE
LA GESTION AMBIENTAL DEL PARAMO DE SANTURBAN.

En el marco de la decisién y el alcance de las drdenes impartidas por la Sentencia T-361 de 2017, en
relacién al modelo financiero, en el numeral 19.3 se establece:

( )...”En sexto lugar, se dispondrd configurar un modelo de financiacion que facilite la
articulacion de aportes y obtencion de recursos que provengan de diferentes agentes
publicos y/o privados con el objeto de lograr la sostenibilidad econémica de la gestion
ambiental del Pdramo de Santurbdn. Por ejemplo, el MADS podria adoptar incentivos de
conservacion ambiental como la promocion del ecoturismo, sistemas productivos
sostenibles —biocomercio- o pago por servicio ambiental. La configuracion de un esquema
econdmico permitird que se implementen de forma rdpida los programas de sustitucion y
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reconvencion de actividades, al igual que se mejoren los servicios ambientales que ofrece el
pdramo”...()

De acuerdo con la Sentencia T-361 de 2017, el modelo de financiacion (ineludible 6) debe facilitar
la articulacion para la obtencidn de recursos publicos y privados que conlleven a la sostenibilidad
econdmica de la gestidn ambiental del paramo, por lo cual debe integrar informacién relevante de
actores y fuentes de financiacidn, es decir la oferta institucional y privada de recursos financieros.

La Sentencia también establece que se deben adoptar incentivos de conservacion: ecoturismo,
sistemas productivos sostenibles y PSA dirigidos a la poblacidon ubicada dentro de las dreas de
paramo, los cuales deben enmarcarse en el consolidado de las necesidades financieras, es decir la
demanda de recursos financieros.

Para una mejor comprension del Modelo de Financiacion se trabajar por componentes de acuerdo
alo mencionado en la sentencia, en la jError! No se encuentra el origen de la referencia., se puede o
bservar la relacién de estos componentes.

1. DEMANDA

MECANISMO FINANCIERO
(PLATAFORMAS COLABORATIVAS)

Figura 5-11 Relacion de componentes en el modelo de financiacion

En general, cuando se habla de financiacidn en cualquier contexto, se debe considerar la Demanda
de recursos, es decir las necesidades financieras, para lo que se necesita la plata; en el caso del
paramo, para hacer conservacion, saneamiento predial, programas de gestores de paramo y otros.

El segundo componente es la Oferta, es decir los recursos que tengo disponibles, para el caso de la
conservacioén del paramo se tienen recursos del sector ambiental, el sector agropecuario y de minas,
para el tema de reconversion y sustitucion, el sector turistico; y el sector privado que se beneficia
de los servicios ambientales producidos por el ecosistema de paramo.
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Para el caso del modelo de financiacidén del paramo de Santurbdn, la Sentencia T-361 de 2017, habld
de manera explicita de incentivos. Los Incentivos son instrumentos que buscan cambiar la actitud o
el comportamiento de las personas mediante el uso de estimulos positivos (en algunos casos
econdmicos). Para el caso de la conservacién de ecosistemas estratégicos como los paramos se ha
venido impulsando el Pago por Servicios Ambientales-PSA, que es mencionado en la Sentenciay que
busca que los productores cambien el uso que le dan al suelo para que el ecosistema de conserve o
restaure, por ese cambio, se le da al campesino una compensacidon econédmica o en especie, la cual
es el PSA.

La Sentencia también habla de incentivos a negocios verdes: biocomercio y ecoturismo; que son una
alternativa atractiva para que los productores cambien su actividad productiva actual en el caso de
qgue esta actividad sea de alto impacto, es decir perjudicial para el ecosistema porque afecta la
produccién de servicios ecosistémicos. Cuando las actividades que desarrollan se vuelven negocios
verdes tienen acceso a capacitacidn, apoyo a la comercializacidn, cadenas de valor, etc.; que le van
a permitir potenciar y consolidar su actividad.

En el modelo de financiacidn, los incentivos permiten canalizar los recursos disponibles (oferta)
hacia los productores directamente para que se desarrollen actividades de conservacion,
restauracion, reconversion y sustitucion (demanda).

El Mecanismo Financiero es el cuarto componente del modelo y se plantea como la instancia en la
gue se articulan los tres componentes anteriores. En el actual plan de desarrollo, se establecié como
meta la conformacion de ocho (8) plataformas colaborativas para la proteccién del recurso hidrico;
en la practica el mecanismo financiero es una plataforma colaborativa en la que sientan actores
publicos y privados interesados en los servicios Ecosistémicos del paramo; muchos de estos actores
hacen parte de la instancia de coordinacién que fue presentada hace un momento, por lo cual la
plataforma o mecanismo financiero y la instancia de coordinacion deben estar completamente
articulados.

Resultados fase de consulta

Para la construccién de la propuesta del modelo de financiacién, se consideraron los aportes,
opiniones, juicios y comentarios recogidos en la etapa de consulta; en esta se recibieron 705
comentarios, de los cuales 659 se consideraron como propuestas y los 46 restantes se clasificaron

como inconformidades o inquietudes (Ver iError! No se encuentra el origen de la referencia.).

Tabla 5-12. Categorias funcionales en el modelo de financiacién

CATEGORIA FUNCIONAL CPJSB

Total Opiniones 3224
Modelo Financiacion 705
Propuesta 659
Inquietud 28
Inconformidad 18

Fuente: MADS, 2019

Pagina 83



El ambiente Propuesta Integrada para la Concertacion
es de todos Implementacién Sentencia T-361 de 2017

De esas 659 propuestas, las comunidades presentan interés en temas referidos a la implementacién
de Negocios Verdes, compra de predios y la reconversidon y sustitucién productiva, el interés de
implementar incentivos ambientales mediante esquemas de Pago por Servicios Ambientales-PSA,
los incentivos del sector agropecuario y la deduccién del impuesto predial.

Igualmente, se recibieron propuestas para incrementar el 1% de los ingresos corrientes, ajustar la
tarifa de servicio de acueductos e incorporar los aportes del presupuesto municipal en acciones de

conservacion, entre otros.

Las 659 propuestas se clasificaron en los cuatro componentes del modelo de financiaciéon y se
presentan en la jError! No se encuentra el origen de la referencia.

Tabla 5-13. Numero de propuestas por componente en el Modelo de Financiacién

COMPONENTE CPJSB
Demanda 311
Incentivos 180
Mecanismo 110
Oferta 58
Total Propuesta 659

Fuente: MADS, 2019

En el Modelo de Financiacién se consideran las propuestas de acuerdo a como se definieron en la
metodologia de evaluacién, considerando los cuatro componentes de Demanda, Oferta, Incentivos
y Mecanismo Financiero. Se presentan estructura del Modelo de Financiacidn, con los elementos a
considerar en cada uno de los componentes. (Figura 5-12).
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«Conservacion y Restauracion

*Reconversion y sustitucién
(Lineamientos)

«Componentes transversales
(educacién Ambiental)

eInstancias de coordinacién y
fiscalizacion

*Negocios Verdes

eSector Ambiente: 1% articulo
111 Ley 99/93; TUA,TSE, Etc

eMinAgricultura y MinMinas
(reconversion y sustitucion)

eEmpresas de Acueducto
eSector privado

*Pago por Servicios Ambientales -PSA

eIncentivo sector agropecuario:
crédito, capitalizacion rural,
asistencia técnica

eBeneficios tributarios

eBalance: Demanda-Oferta-
Incentivos

e Articulacién con instancia de
coordinaciéon

Figura 5-12. Esquema del Modelo de Financiacién. Fuente: MADS, 2019

El primer componente del modelo es la DEMANDA de recursos, es decir las necesidades financieras
para el desarrollo de las actividades de conservacidn y restauracion; conversion y sustitucion
productiva; educacidon ambiental; apoyo a las instancias de fiscalizacidon y coordinacién; Negocios
Verdes, entre otras; que garanticen la generacion de los servicios ambientales del ecosistema de
Paramo.

La demanda debe establecerse de manera participativa a partir de los intereses y expectativas de
las comunidades habitantes del area, con relacién a actividades productivas sostenibles que les
permitan reconvertir y sustituir las actividades productivas actuales que van a ser prohibidas.

El segundo elemento es la OFERTA de recursos financieros, que incluye todas las fuentes de
financiacion publicas habilitadas por la ley, que podrian aplicarse para desarrollar las actividades de
conservacion, restauracion, reconversién y sustitucion productiva dentro del Paramo; asi como las
fuentes asociadas a los agentes que se benefician de los servicios ambientales generados por el
ecosistema.

Dentro de estas fuentes, se incorporan las ambientales, tales como las transferencias del sector
eléctrico, la tasa por utilizaciéon de agua, el 1% de los ingresos corrientes, entre otras; también deben
incluirse las ofrecidas por los sectores agropecuario, minero y turistico. En el modelo final deben
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incluirse solo las fuentes priorizadas considerando la factibilidad de lograr acuerdos
interinstitucionales para hacerlas efectivas.

La oferta de recursos financieros debe concentrarse en las actividades priorizadas y factibles de
desarrollar en el Paramo de acuerdo con los lineamientos ambientales que esta desarrollando el
MADS -MADS vy el Instituto Alexander von Humboldt. Lo cual implica que deben enfatizarse las
fuentes que incentiven y cofinancien esas actividades priorizadas.

El tercer componente son los INCENTIVOS A LA CONSERVACION, que permiten vincular la demanda
con la oferta, tales como el Pago por Servicios Ambientales-PSA, que estd explicitamente
mencionado en la Sentencia y que compensa a los productores que deben dejar areas especificas o
la totalidad de sus predios para preservacion y restauracion.

El PSA se puede complementar con algunos incentivos en el sector agropecuario y ambiental para
el desarrollo de actividades productivas sostenibles, tales como la produccién agropecuaria de bajo
impacto y el ecoturismo, que permiten que los productores se incorporen a programas de
reconversion productiva. Dentro de estos instrumentos estan el Incentivo a la Capitalizacién Rural-
ICR, las lineas especiales de crédito-LEC; asi como incentivos para la asistencia técnica.

El MECANISMO FINANCIERO propuesto, integra los tres componentes descritos y recoge
lineamientos técnicos, institucionales y juridicos, entre otros, que facilitaran la correspondencia
entre la demanda y la oferta. Su estructura es flexible y simple e incluye a los actores publicos y
privados mas relevantes en la gestidn del paramo. Ademas, considera el mecanismo de coordinacion
y articulacion interinstitucional y algunos lineamientos de operacion.

A continuacién, se presentan las propuestas integradas derivadas de la fase de consulta para cada
componente

5.6.1 COMPONENTE DE DEMANDA

Con respecto a la demanda, el modelo debe incluir acciones para la gestion integral del paramo
dentro de las cuales se consideran la reconversidn y sustitucién productiva, las actividades de
conservacioén y restauracion; actividades transversales para la gestion integral del paramo, tales
como la educaciéon ambiental y las que facilitan las acciones de financiamiento y acciones que se
deriven por las instancias de coordinacién y fiscalizacién; las cuales se integraron para Priorizar
actividades especificas a desarrollar en la siguiente propuesta:

e Saneamiento y mantenimiento predial (Valoracién de servicios ambientales dentro del
avaluo predios -MADS-IGAC).

e  PSA para conservacion y restauracion

e PSA para sistemas sostenibles asociados a programas de reconversion y sustitucion.

e Transversales: educacién ambiental, fortalecimiento institucional: formulacién vy
gestidon de proyectos, gestores de paramos

Pagina 86



El ambiente Propuesta Integrada para la Concertacion
es de todos Implementacién Sentencia T-361 de 2017

e Apoyo sistema de fiscalizacion e instancia de coordinacién.

También deben contemplarse, recursos para desarrollar el censo agropecuario que va a definir con
precision la magnitud de las necesidades financieras por actividad.

De otro lado para los negocios verdes, se propone:

e Promover que algunas alternativas productivas del programa de reconversidn y sustitucion,
deriven en negocios verdes

e Productos y servicios de paramos escalen a nivel nacional y obtengan acompafiamiento en
mejoramiento de procesos y vinculacién a cadenas de valor; asi como acceso a incentivos
econdmicos por el sector ambiental y agropecuario.

e Desarrollar hoja de ruta para implementacién de ecoturismo en municipios interesados

e Caracterizar en municipios interesados areas potenciales de ecoturismo

Todo esto a través de estrategias de Capacitacién, Emprendimiento, (Propiciando procesos de
capacitacidon en negocios verdes y de emprendimientos verdes e inclusivos para fortalecer las
iniciativas de negocios existentes y para crear nuevas propuestas), Comercializacién, promocion de
Lineas productivas, (a través de la creacion de la Marca Especial Paramo como un incentivo para los
negocios verdes generados, con el fin de darles un mayor valor agregado vy visibilizaciéon en el
desarrollo de la actividad), Incentivos y desarrollos normativos. en el area de paramo.

La figura siguiente esquematiza la propuesta para el componente de Demanda.
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El ambiente = oo biente

Promover que algunas alternativas productivas del programa de
reconversion y sustitucion, deriven en negocios verdes
Productos y servicios de paramos escalen a nivel nacional y
obtengan acompafiamiento en mejoramiento de procesos y
vinculacion a cadenas de valor; asi como acceso a incentivos
econémicos por el sector ambiental y agropecuario.

NEGOC|OS Desarrollar hoja de ruta para implementacién de ecoturismo en
municipios interesados
P Caracterizar en municipios interesados areas potenciales de
ecoturismo

Priorizar actividades especificas a desarrollar:

» Saneamiento y mantenimiento predial (Valoracion de
servicios ambientales dentro del avaltio predios -MADS-
IGAC).

e PSA para conservacion y restauracion

» PSA para sistemas sostenibles asociados a programas de
reconversion y sustitucion.

» Transversales: educacion ambiental, fortalecimiento
institucional: formulacién y gestion de proyectos, gestores de
paramos

* Apoyo sistema de fiscalizacion e instancia de coordinacion.

Figura 5-13. Propuesta integrada del componente de Demanda. Fuente: MADS, 2019.

5.6.2 COMPONENTE OFERTA

Con respecto a las propuestas del componente de oferta, lo primero aclarar que las fuentes
financieras estan en la regidn (1%, tarifas de acueducto, etc.) y no en el nivel nacional, por ello la
gestion debe concentrarse en el nivel regional (ver Figura 5-14).
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eApoyar acuerdos a largo plazo (10 Afos) con e Gestionar la destinacion especifica de un % del Impuesto
departamentos y municipios de d&reas metropolitanas al Carbono, correspondiente al sector ambiente, para
para: 1. Aumento porcentaje (art 111 Ley 99/93), 2. Hacer paramos.
efectiva apropiacion presupuestal. e Gestionar recursos del Fondo Colombia en Paz-FCP para
¢ Difundir y propiciar acuerdos con empresas de acueducto paramos.
de las ciudades capitales y dreas metropolitanas, para e Formular y gestionar proyectos de cooperacion

realizacion de inversiones en el paramo (directas o con eGestionar la operativizacion de otras fuentes
plataformas colaborativas). (compensaciones, 1% inversién forzosa, bonos de
ePromover formulaciéon y gestion de proyectos carbono y fondos MADS)

subregionales dirigidos a Regalias, Fondo Colombia en

Paz y Cooperacion Internacional.
eDifundir y concretar acuerdos para conservacion del

recurso hidrico, con empresas privadas (incentivos

tributarios, Obras por impuestos y aportes voluntarios).
ePromover acuerdos de los Consejos Directivos de CAS,

CORPONOR y CDMB para invertir recursos de TUA y TSE

en areas priorizadas del Paramo.

Figura 5-14. Propuesta integrada del componente de Oferta. Fuente: MADS, 2019.

La propuesta integrada se incluye la gestion de acuerdos para las fuentes regionales, para el caso
del 1% la accidén se debe concentrar en los departamentos, las capitales departamentales y los
municipios de las dreas metropolitanas que son los entes territoriales que mas ingresos corrientes
tienen, por lo cual, son los de mayor potencial de esta fuente financiera.

La gestion en el nivel nacional se concentra en lograr la destinacidon especifica de un porcentaje
determinado del impuesto al carbono para los paramos; asi como a la formulacién y gestién de
proyectos para acceder a recursos del Fondo Nacional de Regalias y el Fondo Colombia en Paz; asi
como la cooperacidn internacional. De la misma manera, se gestionara la posibilidad de utilizar
recursos de los fondos ambientales, particularmente el Fondo Nacional Ambiental-Fonam.

Ademads, se trabajard con la Agencia Nacional de Licencias Ambientales-ANLA, para que fuentes
habilitadas por la ley, como las compensaciones por pérdida de biodiversidad y la inversién forzosa
del 1%, puedan ser aplicadas por los dueiios de proyectos licenciados en los ecosistemas de
paramos, particularmente en PSA.

También se trabajara para que en el mediano y largo plazo se puedan desarrollar en los ecosistemas
de paramo incentivos de mercado como los bonos de carbono, aprovechando la gran capacidad que
tienen los suelos de paramo de acumular CO;; para lo cual se estad generando en estos momentos la
informacidn requerida para implementar este tipo de incentivos.

Como se puede ver en la Figura 5-15, la gestion integral del paramo requiere de la participacion de
actores publicos y privados; dentro de los actores publicos esta el Sector Ambiental y las fuentes
financieras que se contemplaron en la propuesta integrada que se acaba de presentar en detalle y
que incluye la participacién del sector privado; sin embargo, deben tenerse en cuenta otros sectores
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clave y que tienen tareas especificas en el marco del cumplimiento de la Sentencia T-361 de 2017,
el sector agropecuario, fundamental en la reconversién y sustitucion productiva y cuyos incentivos
se estan considerando en este modelo de financiacién; y el sector minero que debe liderar el
proceso de sustitucion de la actividad minera que estd prohibida dentro de los paramos,
particularmente en el Departamento de Santander, en los municipios de Vetas, California y Surata.

* 1%art 111 199/93

* TUA

* TSE

* Compensaciones

* Inversion forzosa

* Regalias

* Fondo Colombia en Paz
* Impuestoal carbono

* Fondos ambientales

* Otros Recursos CAR's

Sector

Sector Privado Ambiente

Otros

eHacienda Sector

+DNP Agricola
¢Turismo

Figura 5-15. Fuentes de Financiacion para la gestion de paramos. Fuente: MADS, 2019.

También deben tenerse en cuenta otros sectores como el de Turismo, dadas las grandes
expectativas que hay sobre el tema de ecoturismo en los paramos, el DNP que podria formular un
documento Conpes para apoyar la gestion de la delimitacién del paramo y por supuesto el
Ministerio de Hacienda, que fue mencionado en la etapa de consulta y que va a ser muy importante
en la gestién que se va a desarrollar con respecto al impuesto al carbono, la cual quedd incluida en
la propuesta integrada.

5.6.3 COMPONENTE INCENTIVOS E INSTRUMENTOS ECONOMICOS, FINANCIEROS Y
TRIBUTARIOS

El PSA es el incentivo que mds expectativas ha generado en las comunidades y las administraciones
municipales, particularmente en aquellos municipios que tienen mayor potencial agropecuario y en
los que van a desarrollarse actividades en el marco de los programas de sustitucidn y reconversién.

El PSA esta concebido como un incentivo temporal (de 3 a 5 afos), después de ese periodo los
productores para el caso de reconversidn productiva agropecuaria, tienen disponibles otros
incentivos como los del sector agropecuario (estos incentivos fueron la segunda categoria mas
mencionada en la etapa de consulta), tales como las lineas especiales de crédito-LEC, que funcionan
con tasas de interés menores a las de mercado; el incentivo a la capitalizacion rural, que rebaja una
parte de la deuda, que puede ser hasta del 40%, a los productores que tienen créditos.
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De la misma manera, el sector agropecuario cuenta con incentivos a la asistencia técnica, dirigidos
a los municipios que requieren fortalecer sus unidades de asistencia técnica (Umatas) y las
secretarias de agricultura, para atender a los nuevos beneficiarios incorporados a los programas de
reconversidon y sustitucidn; asi como atender nuevas lineas productivas y emprendimientos de
negocios verdes. Adicionalmente, el sector agropecuario tiene toda una politica que incluye
incentivos para la Agricultura Campesina Familiar y Comunitaria-ACFC, que corresponde a una
porcidn importante de la agricultura que se va a desarrollar en los paramos en el marco de los
programas de reconversién y sustitucion.

En el caso de conservacion y restauracion, el PSA se puede complementar después de un periodo
de 3 afios, por ejemplo, con incentivos como la deduccion del impuesto predial (que también fue
mencionado recurrentemente en la etapa de consulta), de los predios que estén ubicados en areas
protegidas o ecosistemas estratégicos como los paramos.

Para el caso de sustitucién minera, el PSA se puede aplicar en actividades de restauracién y deberia
complementarse con compensaciones tales como reubicacién laboral, formacidn y créditos blandos,
como se establece en la Sentencia, que corresponden al Minminas.

En algunos de estos casos mencionados, las actividades o alternativas productivas desarrolladas en
las areas de paramo, tales como papas nativas, apicultura, ecoturismo, etc., se pueden ingresar al
programa de negocios verdes; y en ese caso, los productores podrian acceder a los incentivos y
demas apoyos en promocién, asistencia técnica, vinculacién a mercados, etc., que han sido
disefiados para apoyar a los negocios verdes.

La sentencia, en lo relativo al modelo de financiacidon, solicita la implementacidn rapida de
programas de reconversion y sustitucion; razén por la cual, aprovechando que el PSA estd
suficientemente reglamentado y cuenta con fuentes financieras habilitadas por la ley y disponibles;
la propuesta integrada consiste, en el corto plazo, en el desarrollo de proyectos piloto de PSA con
un numero significativo de beneficiarios; los cuales deben ser de tamafio mediano a grande para
lograr economias de escala en la formulacién, cédlculo del valor a pagar por hectarea afio y costos
operativos de los proyectos.

Para el caso de los negocios verdes, la propuesta integrada consiste en la articulacion de incentivos
como PSA, que puede aplicarse en las etapas iniciales de desarrollo de negocios verdes y que se
complementa en etapas posteriores con lineas especiales de crédito e incentivos tributarios.

En la fase de consulta se solicitdé un incentivo especifico para negocios verdes, en este sentido, la
Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles - ONVS trabaja en la reglamentacidn de incentivos como
PSA, para que estimulen efectivamente la reconversién a sistemas productivos sostenibles que
ingresen a los programas de negocios verdes, buscando una sostenibilidad en el largo plazo.

En el mediano plazo se propone incorporar instrumentos de mercado como los bonos de carbono,
considerando el importante potencial que tienen los paramos, su vegetacion y sus suelos de
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capturar y conservar carbono, este instrumento permite la vinculacién del sector privado y fuentes
internacionales.

Estas propuestas se resumen en la siguiente figura:

Desarrollar proyectos piloto de PSA
de magnitud mediana a grande (mas

de 100 beneficiarios); el PSA se debe LS [0 MR es vl

complementar para:

» Conservacion & Restauracion con * Promover la articulacion de
compra de predios y exencién incentivos (PSA, tributarios y lineas
impuesto predial. especiales de crédito, entre otros)

* Reconversion: con incentivos
sector agropecuario: LEC, ICR,
IEATDR, |EATE; y Garantias y ACFC.

e Sustitucion: con compensaciones

(reubicacion laboral, formacion y
créditos blandos).

Figura 5-16. Propuesta integrada del componente de Inversion. Fuente: MADS, 2019
5.6.4 COMPONENTE MECANISMO FINANCIERO

Con respecto al mecanismo financiero (plataforma colaborativa), las comunidades en la etapa de
consulta plantearon algunos elementos que deben orientar su operacidn y sus estrategias, tales
como transparencia y agilidad en el manejo de los recursos; de la misma manera indicaron los
actores publicos y privados que consideran deben hacer parte de la plataforma; y en algunos casos
se refirieron especificamente a los fondos de agua como instrumento financiero que cumple los
requerimientos bdsicos planteados en la Sentencia.

El Mecanismo Financiero puede contemplar diferentes modalidades de articulacidn de recursos con
la participacién publica y privada, como los fondos de agua, acuerdos de conservacion, alianzas para
cuidados de las cuencas, entre otros, que faciliten la correspondencia entre la oferta y demanda a
través de la aplicacién de incentivos y otros instrumentos, articulando los diferentes sectores para
contribuir con la conservacién y reconversidn de areas priorizadas.

En Norte de Santander, algunos municipios plantearon un Fondo de convergencia, que funcionaria
en el marco del Fondo de Agua de Norte de Santander existente, creado hace unos afos con el
apoyo de la cooperacidn alemana- GIZ y el MADS.
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Para Santander, la alcaldia de Bucaramanga se comprometid, durante la fase de consulta, a crear
un Fondo de Agua para realizar actividades de conservacién en el paramo de Santurban, este Fondo
ya se encuentra en conformacién con el auspicio de The Nature Conservancy-TNC.

Teniendo en cuenta que el fondo de Norte de Santander ya esta creado y el de Santander ya esta
en proceso de creacidn; la propuesta integrada consiste en el corto plazo, en fortalecer y potenciar
estos fondos, garantizando la participacion amplia de actores publicos y privados, asi como de las
comunidades habitantes del paramo; tal como lo ordena la Sentencia.

También en la propuesta integrada se establece que el Mecanismo Financiero (plataforma
colaborativa) debe plantearse como objetivo, balacear los componentes del Modelo de
Financiacion: demanda, oferta e incentivos para garantizar la sostenibilidad financiera de la gestion
del paramo, lo que implica en la préctica asumir la implementacion de la propuesta integrada
descrita para cada uno de los tres componentes del modelo.

En la figura siguiente se puede observar la propuesta integrada para este componente.

Plataforma colaborativa

Corto plazo

Creacion fortalecimiento  de
plataformas colaborativas para

ylo

conservacion del recurso hidrico como
mecanismo financiero para el paramo,
facilitando articulacion de actores y
recursos publicos y privados.

El mecanismo financiero debe balancear
componentes de oferta, demanda e
incentivos para lograr sostenibilidad
economica de gestion ambiental del
paramo

» Oferta: Articular actores y fuentes a

plazo.

* Demanda: Establecer prioridades:
Reconversidn & Sustitucién,
conservacion & restauracion.

* Incentivos:  Integrar de  manera
eficiente, agil y flexible PSA, incentivos
sector agropecuario y tributarios

través de acuerdos concretos y de largo

Fortalecer y potenciar fondos de agua
departamentales ya existentes o en
conformacién para incluir actores vy
recursos publicos y privados garantizando
participacion efectiva de comunidades y
municipios que hacen parte del paramo.

Lineamientos

El mecanismo financiero debe garantizar
el manejo transparente de los recursos,
permitir la ejecucién de recursos
directamente por las comunidades,
incluir una plataforma web que permita
la vinculacién amplia de beneficiarios de
los servicios Ecosistémicos del paramo.

Figura 5-17. Propuesta integrada para el componente del Mecanismo Financiero. Fuente: MADS, 2019
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ANEXO2: Listado Pardmetros de Proteccidn - Glosario
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ANEXO 1:

Informacion remitida al lavVH



No.

Fecha

Radicado

Informacion entregada

Marzo 8 de 2019

Acta

Corponor incluye 20 municipios y la propuesta general, imagenes satelitales, cartografia, encuestas,
comparacion cartografica, informacion socioeconémica, entre otros.

N

Marzo 12 de 2019

8201-2-117

Propuesta Corponor ajustada: Cartografia, encuestas, registro fotografico, actas de reuniones y carpeta
con las propuestas municipales.

Marzo 18 de 2019

Acta

CDMB incluye clasificacion de predios en 2090, titulos mineros, shapes de coberturas y predios,
informacidn de actores sociales, PDM, informacién paramo Berlin, usuarios en proceso de
reconversion, cartografia ET-ESA, entre otros.

CAS entrega entorno regional de los ETESA

Mayo 09 de 2019

8201-2-664

Mineria ancestral en Vetas. Informe sociocultural Mina La Elsy - Trompeteros. Titulos 0089-68 y 13779.
Empresa Minera La Elsy Ltda y Empresa Minera Trompetero

Verificacion de ecosistemas presentes en los proyectos mineros 00089-68 y 13779. Empresa Minera
La Elsy Ltda y Empresa Minera Trompetero

Identificacién y Delimitacion de Ecosistemas de los cinturones andino, altoandino y paramo de la
vertiente Santandereana del Macizo de Santurban. Fundacion Guayacanal. FUNDACION
GUAYACANAL RESPALDA LA PROPUESTA ENTREGADA POR ALCALDIA DE VETAS.

Vetas, Una propuesta que promueve la preservacion del paramo Santurban y defiende nuestro derecho
al trabajo y a llevar una vida digna, conservando nuestro territorio. Alcaldia Municipal de Vetas,
Comité Dignidad Minera, Asomineros. IGUAL A PRODUCTO 5, AQUI SE ENTREGA DOCUMENTO

Propuesta municipio de Silos, en el marco del proceso establecido en la Sentencia T-361 de 2017,
dirigida a la proteccidn integral y sostenible del paramo Santurban. Municipio de Silos

Julio 8 de 2019

8201-2-1157

Paramo de Santurban con gente protegida para conservar, municipios de: Cacota, Chitaga, Cucutilla,
Mutiscua, Cachira, Pamplona, Salazar de Las Palmas, Mutiscua-Asosalados

Accionantes-Colectivo de Abogados LCP. Presentacién de la propuesta alternativa de delimitacion y
segundo informe de los accionantes en seguimiento a la Sentencia T-361 de 2017

Accionantes-Colectivo de Abogados LCP. Presentacién adicidn a la Propuesta Alternativa de
Delimitacidn frente al componente socioecondmico. Lineamientos preliminares en cumplimiento al
punto 2 de debate ineludible: Disefio de plane y programas de sustitucidn y reconversion conforme
Sentencia T-361 de 2017, hacia la defensa del agua, los ecosistemas y la permanencia de las
comunidades en el territorio Santurban.

Accionantes-Colectivo de Abogados LCP. Estudio ecoldgico y ambiental de la ecorregidn de Santurban
con el propésito de establecer el ordenamiento, proteccidon y manejo del agua para dar cumplimiento a
lo ordenado por la honorable corte constitucional en la T-361 de 2017

Accionantes-Colectivo de Abogados LCP. Ponencia presentada en la sesion de consulta de
Bucaramanga

Delimitacién del complejo de paramos jurisdicciones-Santurbdn-Berlin. Un ejercicio de ciencia abierta y
participativa. Diego Rueda Parte 1

Cartografia asociada a la propuesta denominada "Vetas una propuesta que promueve la preservacion
del paramo de Santurban y defiende nuestro derecho al trabajo y a llevar una vida digna, conservando
nuestro territorio". Alcaldia de Vetas, Asomineros y Comité Dignidad Minera. IGUAL A PRODUCTO 4,
AQUI SE ENTREGA CARTOGRAFIA

Aporte de la mineria ancestral como actores involucrados en la delimitacién del pdramo Santurban en
pro de las futuras generaciones (Contiene Informe Técnico con el mismo nombre). Empresa Minera La
Elsy Ltda y Empresa Minera Trompetero. ENTREGA IGUAL A PROPUESTA ANTERIOR DE ELSY
TROMPETERO. ESTA ES MAS ACTUALIZADA

Propuesta revision de la delimitacion del Ecosistema del Paramo de Santurbén. Orlando Rodriguez
Ramirez. Alcaldia de Vetas

Estudio hidrogeoldgico conceptual en las areas de influencia directa e indirecta del proyecto Vetas.
Municipio de Vetas Departamento de Santander. Realizado por Hidrogeocol LTDA. Ivonne Gonzalez
Jdacome

California frente a la delimitacién del paramo Santurban -Berlin (Adjunto cd y memoria usb que
contiene: Estudio de Guayacanal, salidas graficas, cartografia, presentaciéon en formato ppt y video).
Hugo Arnoldo Lizcano Pulido. Alcaldia de California

Presentacion propuesta alternativa delimitacién Paramo de Santurban. Por una mineria responsable en
el municipio de California, Santander, conservando nuestra cultura y ancestralidad. Sindicato de
trabajadores del sector minero de Santander, Fundacion para el desarrollo sostenible de Santurbdn,
sociedad minera La Montaia SAS, Veeduria minero-ambiental jurisdicciéon Santurbdn y microcuenca
rio Suratd, Santander.

Adjunta los siguientes documentos: 1) Informe hidrogeolégico del Macizo de Santander elaborado por
INGEOMINAS de septiembre de 2009. 2) Prospeccion Geoeléctrica en el paramo de Berlin - Tona -
Santander. Edwin Fernando Mendoza Beltrdn.

(o2}

Agosto 1 de 2019

8201-2-1303

Propuesta Aportes para la delimitacion del paramo Jurisdicciones-Santurban-Berlin. Parte 2. Diego
Rueda.
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ANEXO 1 Parametros de proteccion de las fuentes hidricas de la estrella fluvial de Santurban propuestos a partir del analisis técnico y de los
aportes entregados por los actores sociales en la Fase de Consulta ajustados en deliberacion con las Corporaciones Autonomas regionales

Parametros de proteccion de las fuentes hidricas de la estrella fluvial de Santurban (Listado v3 — Versién para Concertacién) consolidando las
propuestas de la comunidad y en términos técnicos

Parametros propuestos por la comunidad

Parametros en términos técnicos

Se requieren estudios de aguas subterraneas

Solicitan analisis de agua superficiales y subterranea (caudales)

El agua subterranea debe ser estudiada

Estudios técnicos de aguas subterraneas del complejo de paramos

Estudios técnicos sobre acuiferos del complejo de paramos Santurban

Solicitan estudio serio de aguas subterraneas y fuentes hidricas de aguas
subterraneas conformado por grupo de expertos

Realizar el estudio hidrogeoldgico para el Area del Paramo de Santurban teniendo en
cuenta los siguientes lineamientos:

- Estado del Arte: Compilar, analizar e integrar los estudios hidrogeoldgicos que hasta
ahora se han realizado en la zona del complejo paramuno de Santurban — Berlin.

- Identificar y priorizar los sistemas acuiferos o los ecosistemas estratégicos que presten
servicios de aprovisionamiento de agua para las poblaciones o para los propios
ecosistemas y que, por tanto, deben ser objeto de medidas de proteccidn especial.

- Definicién de los instrumentos de planificacion o administracidn para las zonas
estratégicas.

- Componente Social: Establecer espacios de comunicacién efectivos y eficaces con los
actores sociales interesados, en diferentes teméticas de la hidrogeologia.

Se haga estudio serio de oferta de agua

Estudio ecoldgico y ambiental de la ecorregidén de Santurbdn con el propdsito de
establecer el ordenamiento, proteccion y manejo del agua para dar cumplimiento a lo
ordenado por la honorable corte constitucional en la T-361 de 2017

Estudios de oferta hidrica

Redisefio de la red hidrometereoldgica que cubre el area del Paramo de Santurbdn con el
fin de optimizar informacién hidrometeoroldgica de este ecosistema, la cual es
indispensable para el conocimiento del ciclo hidrolégico y el anélisis de variabilidad y
cambio climatico. Este redisefio debe estar articulado con los lineamientos que
establezca el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y el IDEAM en el marco del
PIRMA y el Programa Nacional de Monitoreo del Recurso Hidrico.

Expedicidn técnica a rios de Charta (nos informen de resultados y conclusiones)

Expedicién rio Surata y determinacién de sus afectaciones por parte de las
autoridades, capacitacion y fiscalizacion.

Revisién de las fuentes hidricas y usos

Levantamiento y caracterizacién (Fuentes hidricas)

Realizar el registro de fuentes hidricas y de la comunidad

Complementar la caracterizacion de la demanda de agua dentro de la jurisdiccién del
paramo de Santurban por medio del inventario de usos y usuarios del agua en las fuentes
hidricas que no fueron caracterizadas en el marco de la elaboracién del Plan de Manejo
Ambiental.

Laboratorio de gestion integral del recurso hidrico
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Parametros en términos técnicos

Parametros propuestos por la comunidad

Centro de investigacion de GIRH de la region

Consolidar la informacién producida para el Area del Paramo de Santurban en el sistema
de informacién del recurso hidrico -SIRH y en el Sistema de informacién ambiental de
Colombia - SIAC con el fin de que pueda ser de facil acceso para el publico en general

Actualizacion del POMCA a escala mas detallada

Mejorar calidad de vida, gestidn del agua, formacion y educacion

Se tenga en cuenta propuesta de manejo de microcuencas para Municipios

Plan de manejo integral de microcuencas

6. Vision de gestion integrada de la micro-cuenca del rio Vetas y articulacion con el
POMCA Alto Lebrija (Rio Surata).

Fortalecer dentro del componente programatico de los Pomca de las SZH que tienen
jurisdiccidn en el Paramo de Santurban programas especificos para el Manejo Ambiental
de Cuencas Abastecedoras y para el Manejo Ambiental de Acuiferos.

Mejorar calidad de vida, gestidn del agua, formacion y educacion

**Propuesta denominada "Vetas, Una propuesta que promueve la preservacion del
paramo Santurban y defiende nuestro derecho al trabajo y a llevar una vida digna,
conservando nuestro territorio"

Propuestas: 1. Ordenamiento del territorio y sus actividades econémicas como
elementos fundamentales en la proteccidn de las fuentes hidricas.

Basados en el Estudio Hidrogeoldgico elaborado para el Area del Paramo de Santurbén,
seleccionar y priorizar las unidades acuiferas para la respectiva elaboracion de los Planes
de Manejo Ambiental de Acuiferos siguiendo lo dispuesto en el ARTICULO 2.2.3.1.11.2.
DE LA SELECCION Y PRIORIZACION del Decreto 1076 de 2015 y/o la norma que la
sustituya, complemente o modifique.

Medidas para descontaminar fuentes hidricas

Planes de descontaminacion de agua

Control a la contaminacién del rio Pamplonita y rio Zulia

Descontaminacion de rios, quebradas y pozos sépticos

Identificar, priorizar e implementar acciones de mejoramiento de la calidad de agua de
las fuentes hidricas del Paramo de Santurban, en articulacion con entidades del Estado
del nivel Nacional y Departamental.

Proteger también humedales de mineria

No alterar las aguas por actividad minera

Por encima de bocatomas del acueducto no actividad minera

En las areas contiguas al Paramo de Santurban, donde segun lo establecido por Ley,
puedan desarrollarse actividades mineras, se debe promover la formalizacion y asistencia
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Parametros propuestos por la comunidad

Parametros en términos técnicos

8. Ajuste y modificacion progresiva de licencias ambientales, permisos e instrumentos
de control ambiental, como herramientas para el ordenamiento del territorio y
mejoramiento de practicas y estandares de la actividad minera, con el fin de
garantizar la conservacion del ecosistema de paramo y la proteccion del recurso
hidrico

7. Mejoramiento continuo de practicas mineras, la proyeccion de metas de reduccién
de cargas contaminantes y la posibilidad real de conservar y mejorar progresivamente
la calidad del agua de los rios Vetas y Surata. Las condiciones anteriores deben ser
concertadas con la CDMB a través de las diferentes instancias e instrumentos
aplicables en cada caso.

**Propuesta denominada "Vetas, Una propuesta que promueve la preservacion del
paramo Santurban y defiende nuestro derecho al trabajo y a llevar una vida digna,
conservando nuestro territorio"

Propuestas: 1. Ordenamiento del territorio y sus actividades econémicas como
elementos fundamentales en la proteccidn de las fuentes hidricas.

técnica integral a los mineros informales y disminuir la contaminacion del agua que
puede generarse por sus actividades.

Mejorar calidad de vida, gestién del agua, formacion y educacion

De acuerdo con la informacion obtenida de la implementacidn de los parametros en la
“Gestion de la informacion y el conocimiento” del Paramo de Santurban, elaborar un
Plan Integral que permita prevenir y/o manejar los riesgos que pueden presentarse por
diferentes escenarios de Cambio Climatico.

Claridad para el manejo de fuentes hidricas Manifiestan desacuerdo con la presencia
de multinacionales

Medidas de control para el uso del agua

Solicitan tener en cuenta la informacion de caudales

Se solicita no a las concesiones del agua

Necesidad de controlar la contaminacién del rio Zulia y que viene contaminado por
Clcuta

Hacer proceso de dar concesiones de agua medidas administrativas para el RH.

Reglamentacion del uso de las aguas para las fuentes hidricas abastecedoras del recurso
y en aquellas en donde se evidencie que, de acuerdo con la oferta y la demanda, existe
una mayor presion. El procedimiento para realizar la reglamentacion debera
desarrollarse a partir de lo establecido en la guia de Formulacién del PORH en lo que
respecta a oferta y demanda (Resolucidn 958 de 2018)
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Parametros propuestos por la comunidad Parametros en términos técnicos

Distribucion del agua, equitativa: por Acueducto

Mesa concertacion
11) Condicionamiento a las concesiones de agua por parte de la Corporacion;

Propuesta revision de la delimitacion del Ecosistema del Paramo de Santurban

Solicitan se permitan las concesiones de agua dentro del area de Paramo en el marco
del mejoramiento en los servicios publicos

Claridad para el manejo de fuentes hidricas Las Autoridades Ambientales con jurisdiccidn en el Paramo de Santurban, daran

Manifiestan desacuerdo con la presencia de multinacionales prioridad en la promocién de la formulacion, presentacidn, aprobacion e implementacion

Mejorar calidad de vida, gestién del agua, formacién y educacién del Programas de Uso Eficiente y Ahorro de Agua en los usuarios concesionados que se
encuentren ubicados en las fuentes hidricas sobre las cuales se identifique una mayor

Se garantice la oferta hidrica presion al recurso hidrico. Previo a esto, la Autoridad Ambiental establecera los
requisitos de los usuarios que deberan presentar el Programa en mencion.

Solicitan hacer control a los vertimientos del rio Zulia Saneamiento de tramites ambientales relacionados con la concesion de agua y el

vertimiento de aguas residuales en las fuentes hidricas del Paramo Santurban, teniendo

Control a la contaminacién del rio Pamplonita y rio Zulia - X i
en cuenta lo dispuesto por el Articulo 2.2.3.2.20.1. del Decreto 1076 de 2015 y demas

No alterar las aguas por actividad minera normatividad vigente en este aspecto.
De acuerdo con el Articulo 2.2.3.2.7.6. Orden de prioridades del Decreto 1076 de 2015 se
Priorizar agua para uso humano priorizard la concesion de agua para el abastecimiento de consumo humano a la
poblacion.

Cosechar aguas, construccion de tanques y canales de agua lluvia para recolectar
agua de riego En los municipios con riesgo al desabastecimiento, se deberan identificar fuentes de

abastecimiento alternas, con el fin de disminuir la presidn sobre el recurso hidrico o
fuente principal de abastecimiento.

Canalizacion de aguas lluvias

Nuevas fuentes hidricas para abastecimiento

Apropiarse de la proteccion de las rondas hidricas y vigilar que se cumplan

Proteccidn de nacimientos de agua

Revision del acotamiento de la ronda hidrica de acuerdo con los lineamientos
establecidos en la normatividad vigente por parte de las Corporaciones Autbnomas
Regionales

No sembrar en nacimiento

Rondas de proteccidn respetar

Respetar 100 metros de franja que no lo tengan como propiedad;

Ampliar la franja hidrica a 100m para el Rio Zulia
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ros propuestos por la comunidad

metros en términos técnicos

Retirar ganado de las riberas de los rios

Que se protejan las margenes de los rios Grita y Zulia desde el paramo hasta las
tierras bajas en Barrio la Piragua por todas las entidades

Proteger también humedales de mineria

Proteccion de nacimientos y humedales

Descontaminar area de paramo y conservar humedales de paramo Santurban

Respeto por areas de importancia natural, cultural y complejo lagunar

Establecer los Humedales, Turberas, Lagos y Lagunas del Paramo de Santurban como
areas de preservacion, donde no se podran desarrollar actividades diferentes a las
contemplativas del paisaje.

Manejo de recursos y compra de predios.

3) Que los municipios compren las dreas acuiferas y protegerlas.

Compra predios para la proteccién de fuentes hidricas

Para proteger recursos hidricos: compra de predios

Compra de predios, medidas de conservacion

Propuesta denominada: "Compra de predios para la preservacién del recurso hidrico
para el abastecimiento de acueductos".

Adquirir y establecer un manejo especial a los predios ubicados en areas de importancia
para la conservacion del recurso hidrico, para que de esta manera se pueda garantizar el
suficiente recurso para atender la demanda de agua por parte de los habitantes del drea,
teniendo en cuenta que esta demanda debe ser resultado del uso eficiente del recurso.
La compra de predios se dara cumpliendo con el marco normativo que actualmente
regula este particular.

Restauracién nacientes

Reforestacidn de fuentes hidricas con comunidad

No reforestacidn, restauracion natural;

Restaurar las riberas del rio Zulia

Restaurar ecosistemas circundantes a los rios Zulia, Pamplonita y Grita

Mesa concertacion
6) Restauracion para la proteccidn de cuencas hidricas y nacientes;

Restauracién en areas donde se evidencien procesos de erosién laminar y en surcos, en
las margenes de las fuentes hidricas donde se observe socavacion y/o degradacién y en
las rondas de los nacimientos de agua que se encuentren degradados.

No talar y ayudar a la gente necesita del agua

Prohibir la tala y quema de la vegetacidn riberefia y la construcciéon de viviendas y/u
obras civiles en el area de ronda hidrica al cuerpo de agua.




El ambiente

es de todos

Soporte Técnico para la Definicion de Parametros de Proteccion de las Fuentes Hidricas que se Encuentran en la Estrella
Fluvial de Santurbdn en el Marco del Cumplimiento al Punto Ineludible 4 Sentencia T 361 de 2017

Documento Sintesis - Formulacion de los Parametros de Proteccion de las Fuentes Hidricas para Fase de Concertacion

ros propuestos por la comunidad

Parametros en términos técnicos

Capacitacion en manejo de agua de riego y manejo de plaguicidas

Concientizar a las comunidades y autoridades de la importancia del agua

Necesidad de educacion con el proyecto de agua metropolitana sacaran 8 de los 14
m3 del Rio Zulia

Capacitacién en el uso del agua

Mesa concertacion

2) Capacitacion y educacién ambiental para el manejo de ecosistemas, manejo de
residuos solidos, energias alternativas, ecoturismo, guardabosques y actividades
agropecuarias;

2) Capacitacion y educacién ambiental para el manejo de ecosistemas, ecoturismo,
reconversién de actividades agropecuarias;

Promover la conservacion del recurso hidrico por medio de la capacitacion y
sensibilizacion, con metodologias tedrico practicas, teniendo en cuenta:Medios: PRAES y
PROCEDAS en el marco de las competencias de la Autoridad Nacional Regional; en el
marco de Proyectos comunitarios; gestionando alianzas estratégicas con ONG y
Universidades, entre otrosPoblacion objetivo: Personas en edad escolar de las areas
rurales y urbanas; Agremiaciones de los sectores productivos; Asociaciones comunitarias
y sectoriales; Poblacién rural adultaTemas* Practicas de consumo responsable, ahorro y
uso eficiente de los recursos naturales y la energia* Importancia de los ecosistemas de
paramo en la Regulacidon hidrica* Buenas Practicas para prevenir la contaminacién de los
cuerpos de agua y afectar su vegetacion de proteccidn (Buenas practicas: no talary no
quemar la vegetacion riberefia, no lavar las fumigadoras dentro de las fuentes hidricas).
*Uso adecuado de agroquimicos y sus efectos sobre la calidad del agua*Devolucién de
residuos pos consumo como estrategia de disposicion final*Manejo de distritos de riego
para lograr el uso eficiente y ahorro de agua. Este tema de capacitacién tendra lugar en
caso que se identifique que es pertinente la existencia de un distrito de riego en la
evaluacién de los programas de reconversion y sustitucion de actividades
productivas.*Reservorios: tramites legales, lineamientos para su construccion y
funcionamiento en el marco del uso eficiente del recurso. *Importancia de la proteccion
de las rondas hidricas para la oferta de agua*Capacitar a las comunidades acerca del
procedimiento y entidades competentes para la obtencién de la concesién de agua para
acueductos veredales en jurisdicciéon del Paramo de Santurban, en caso que no se cuente
con el mismo. *Capacitacién sobre iniciativas de infraestructura verde para conservacion
de la oferta del recurso hidrico

3. Fortalecimiento de una gobernanza sdlida integrada a la conservacion y proteccién
del ecosistema de paramo.

Mejorar calidad de vida, gestion del agua, formacidn y educacién

Desarrollar procesos de capacitacion, sensibilizacion y practicas derivadas del uso de
tecnologias y conocimiento tradicional de las comunidades, que permitan el uso eficiente
del agua en el desarrollo de las mismas y que contribuyan al fortalecimiento de la cultura
del agua.

Ordenamiento territorial, articulado a la delimitacién del paramo y los POMCAS

6. Vision de gestion integrada de la micro-cuenca del rio Vetas y articulacién con el
POMCA Alto Lebrija (Rio Surata).

Considerar e incluir en el Plan de Manejo Ambiental la informacién de los Planes de
Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrograficas, Evaluaciones Regionales del Agua,
Estudios Técnicos Econdmicos, Sociales y Ambientales y demas estudios técnicos sobre
oferta, demanda, calidad y riesgo tanto para agua superficial como subterranea,
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ros propuestos por la comunidad

Parametros en términos técnicos

realizados en el drea del Paramo por la Corporacién, Universidades o Institutos de
Investigacion.

Esquema de ordenamiento incluido y la delimitacién del paramo

Ordenamiento territorial, articulado a la delimitacién del paramo y los POMCAS

Armonizar los Pomca, los Planes/Esquemas/Planes Basicos de Ordenamiento Territorial y
los Planes de Desarrollo de los municipios que tengan jurisdiccidn politico administrativa
en el Paramo de Santurban con el Plan de Manejo Ambiental del mismo, conforme a lo
dispuesto en la Ley 1930 de 2018.

Deben ser los municipios quienes regulen la planificacidn de los usos del suelo rural y
el ordenamiento del territorio. A través de los Planes de Ordenamiento Territorial, los
planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrograficas-PONCAS, para que se
garantice la participacion comunitaria, con la participacidn del gobierno nacional y las
corporaciones ambientales.

**Propuesta denominada "Vetas, Una propuesta que promueve la preservacién del
paramo Santurban y defiende nuestro derecho al trabajo y a llevar una vida digna,
conservando nuestro territorio"

Propuestas:
1. Ordenamiento del territorio y sus actividades econémicas como elementos
fundamentales en la proteccidn de las fuentes hidricas.

Considerar como determinantes ambientales en la actualizacion de los Planes/Planes
Basicos/Esquemas de ordenamiento territorial, de los municipios con jurisdiccion en el
Paramo de Santurban, los Planes de ordenamiento de cuencas hidrograficas y los Planes
de Manejo Ambiental de los Parques Regionales Naturales que cuente con aprobacion.

Gestion integral del agua con participacion de la gente en Bucaramanga

Que el gobierno nacional Corponor- Gobierno Departamental apoyen con recursos a
los duefios de fincas —cerquen sus fuentes hidricas.

Que haya mantenimiento a los cercones y alambres en cada una de las fincas con los
recursos que vengan del Gobierno, Corponor, Alcaldias.

Ayudas para que cercas vivas se hagan en nacimientos.

Que los habitantes del paramo sean prioritarios en los proyectos de restauracion y
proteccion de fuentes hidricas.

Puentes con drea metropolitana para proteger agua

Articulacidn entre Consejos de cuenca y otros actores relevantes en la region con interés
en la proteccidn del agua en el Paramo de Santurban para convenir acciones conjuntas
y/o complementarias para conservar la oferta hidrica, promover el uso eficiente de agua
y eliminar fuentes de contaminacién.

Fortalecimiento técnico entorno al conocimiento de la gestidn integral del Recurso
Hidrico para los Consejos de Cuenca y los grupos de Gestores de Paramo que se
encuentran conformados en el drea.
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Parametros propuestos por la comunidad Parametros en términos técnicos

Armonizacién del POMCA y elaboracidn participativa

Desarrollar mesas de trabajo-talleres para analizar y concertar acciones conjuntas y/o
Avrticulacion entre MADS y MADR para conservar areas estratégicas y recurso hidrico | complementarias de manejo del recurso, a nivel intersectorial.

Proveer insumos para cerramientos de corrientes hidricas

9.Gestidn y articulacién inter-institucional para la formulacién y financiacién de
proyectos orientados a:

- Manejo y proteccién de nacimientos de agua

- Optimizacion del sistema de tratamiento de aguas residuales del area urbana del
municipio, construido por la CDMB en el afio 2014; con el fin de incrementar su
eficiencia y cumplir los parametros de vertimiento establecidos en la normatividad
ambiental.

- Implementacién de sistemas centralizados e individuales para el tratamiento de
aguas residuales en viviendas rurales.

- Educacion y cultura ambiental

- Preservacion y restauracion de ecosistemas de alta montaia

- Fortalecimiento del sistema de monitoreo hidrolégico y calidad del recurso hidrico
de la red operada por la CDMB, con participacién de la comunidad y actores locales.

Area metropolitana involucrarse en la gestién del agua

Proponen crear policia ambiental que cuide paramos y fuentes hidricas Articulacién entre consejos de cuenca, Autoridades Ambientales y comunidades
habitantes del area del Paramo con el fin de convenir acciones conjuntas y
complementarias para el seguimiento a los programas, proyectos y acciones existentes
para la gestion integral del recurso hidrico.

Mecanismo para el cuidado de las fuentes hidricas por parte de todos como unidad
de cuenca

Elaborado por: MADS, 2019
Fuente de la informacion: MADS — DGIRH, Actores Sociales que Participaron en la Fase de Consulta Municipal para la Delimitacion del Paramo de Santurban,
Corponor, CAS, CDMB. Afio 2019.
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GLOSARIO

ACOTAMIENTO

Delimitacidn (establecer un limite) visible de un terreno, especialmente para indicar que esta
reservado para uso y aprovechamiento particular o especial.

ACUIFEROS

Formacién subterranea de suelo o roca saturada que contiene una cantidad importante de agua
que puede bombearse a la superficie para ser usada por personas para sus actividades diarias.

AFLORAMIENTO

Lugar donde asoma a la superficie del terreno un mineral, una masa rocosa o una sustancia (por
ejemplo, agua) que se encuentra en el subsuelo. Ascenso del agua fria del fondo a la superficie,
por la interaccidon atmadsfera-océano.

AGUAS RESIDUALES

Son todas las aguas que quedan después de usar éstas en labores domésticas o industriales. Aguas
de desecho provenientes de lavamanos, tinas de bafio, duchas, lavaplatos, sanitarios, o procesos
industriales.

CALIDAD DEL AGUA

Condicidén general que permite que el agua se emplee para usos especificos. La calidad esta
determinada por la hidrologia, las condiciones fisicas o quimicas y la biologia de la masa de agua a
gue se estudie.

CAMBIO CLIMATICO
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Fenédmeno ciclico del planeta que parece deberse al cambio del plano de su eje de rotacién.
También suele asimismo adjudicarse su existencia o su aceleracién a diversas acciones humanas,
como la combustidn excesiva de hidrocarburos, entre otros.

CONCESIONES

Acto administrativo mediante el cual el Estado concede autorizacidn para el uso, manejo y
aprovechamiento temporal de un recurso natural.

CONCESIONES DE AGUA

Autorizacién administrativa para uso y aprovechamiento de los recursos hidricos.

CONTAMINACION DEL AGUA

Alteracion de sus caracteristicas organolépticas (como olor, color), fisicas, quimicas, radioactivas y
microbioldgicas, como resultado de las actividades humanas o procesos naturales, que producen o
pueden producir rechazo, enfermedad o muerte.

CUENCA

Territorio delimitado por una linea imaginaria, llamada “parteaguas”, que pasa por sus puntos de
mayor elevacién (altura sobre el nivel del mar o mayor pendiente). En ella el agua ocurre en
distintas formas (lluvia, Escurrimientos), y se almacena o fluye hasta un punto de salida (el mar u
otro cuerpo agua).

DEMANDA HiDRICA

Cantidad de agua requerida para el consumo humano, el funcionamiento del ecosistema y el
desarrollo de las actividades econdmicas.
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DETERMINANTES AMBIENTALES

Corresponde a aquellos criterios de jerarquia superior que deben acoger los Planes de
Ordenamiento Territorial Municipal y los instrumentos que lo desarrollan; es decir, que obligan o
condicionan y sirven para resolver conflictos que se presentan en el disefo y ejecucién de toda
clase de proyectos y acciones relacionadas con el ordenamiento del territorio.

ECOSISTEMA

Sistema dindmico de comunidades de seres vivos y su medio fisico, que interactian como una
unidad funcional, en un espacio determinado.

HIDROGEOLOGIA

Disciplina que estudia las aguas subterraneas.

HIDROLOGIA

Parte de las Ciencias Naturales que se encarga del estudio de la cantidad, la distribucién, el
comportamiento y la influencia del agua sobre la corteza terrestre.

HIDROMETEOROLOGIA

Rama de las ciencias de la atmdsfera (Meteorologia) y de la Hidrografia que estudia la
transferencia de agua y energia entre la superficie terrestre y la atmdsfera.

HUMEDALES


https://es.wikipedia.org/wiki/Meteorolog%C3%ADa
https://es.wikipedia.org/wiki/Hidrograf%C3%ADa
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Bioma terrestre en el que abunda el agua salada, salobre o dulce, poco profunda y remansada. Son
humedales las ciénagas, estuarios, marismas, marjales, pantanos y zonas costeras.

METEOROLOGIA

Estudio el estado del tiempo, el medio atmosférico, los fendmenos producidos y las leyes que lo
rigen.

MONITOREO

Actividad consistente en realizar observaciones, mediciones y evaluaciones contintdas de un sitio y
periodo determinados, con el objeto de identificar impactos y riesgos potenciales hacia el
ambiente y la salud publica o para evaluar la efectividad de un sistema de control.

OBJETIVOS DE CALIDAD

Es el conjunto de variables, pardmetros o elementos con su valor numérico, que se utiliza para
definir la idoneidad de las condiciones del agua para un determinado uso.

OFERTA HiDRICA

Volumen de agua por cantidad de tiempo que escurre por la superficie y no se infiltre y evapora.

PLANES DE MANEJO AMBIENTAL (PMA)


https://es.wikipedia.org/wiki/Meteorolog%C3%ADa
https://es.wikipedia.org/wiki/Tiempo_atmosf%C3%A9rico
https://es.wikipedia.org/wiki/Atm%C3%B3sfera_terrestre
https://es.wikipedia.org/wiki/Fen%C3%B3meno_natural
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Estudio ambiental que establece las acciones que se requieren para prevenir, mitigar, controlar,
compensar y corregir los efectos o impactos ambientales negativos que puedan ser causados por
el desarrollo de un proyecto, obra o actividad; incluye también los planes de seguimiento,
evaluacion y monitoreo.

PROGRAMA PARA EL USO EFICIENTE Y AHORRO DEL AGUA (PUEAA)

El programa es una herramienta enfocada a la optimizacién del uso del agua, conformado por el
conjunto de proyectos y acciones que le corresponden elaborar y adoptar a los usuarios que
soliciten concesién de aguas, con el propdsito de contribuir a la sostenibilidad de este recurso.

PRESERVACION ECOLOGICA

Mantener en estado original los ecosistemas y sus componentes.

PUNTO DE CAPTACION
Es el sitio o lugar donde el usuario toma el agua para cualquier uso.

R

RED DE DRENAIJE

Conjunto de canales (cauces) por los que circula el agua que escurre. Red natural de transporte y
circulacién del agua.

RED HIDROMETEOROLOGICA

Conjunto de estaciones que miden las condiciones climaticas (precipitacion, velocidad y direccion
del viento, radiacion solar, humedad, entre otras). Constituye el sistema de informacidn
hidroldgica y meteoroldgica del pais, cuya fuente de alimentacidn proviene de todas las estaciones
meteoroldgicas.

REGULACION HIDRICA

Proceso en el cual un ecosistema almacena agua en periodos lluviosos y luego la libera lentamente
en los periodos secos o de estiaje. A mayor capacidad de regulacion, mayores seran los caudales
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base, y mayor sera el tiempo que el cauce se mantiene con agua antes de llegar a secarse.
Asimismo, los caudales de crecida estaran controlados hasta un cierto grado.

RESTAURACION

Accidn por la cual se repara, renueva o vuelve a ponerse algo en el estado o estimacidn que antes
tenia.

RONDA HIDRICA

Zona riparia o riberefia, region de transicidon y de interacciones entre los medios terrestre y
acudtico. Son las franjas contiguas a los cuerpos de agua continentales, sean naturales o
artificiales, estén en movimiento (rios, quebradas, arroyos) o relativamente estancados (lagos,
lagunas, pantanos, esteros), sean efimeros (intermitentes) o continuos (perennes).

SANEAMIENTO DE TRAMITE

Verificacién del cumplimiento de los requisitos para obtener una concesion de agua o permiso de
vertimiento.

SERVICIO ECOSISTEMICO DE APROVISIONAMIENTO

Bienes y productos que se obtienen de los ecosistemas, como alimentos, fibras, madera, agua y
recursos genéticos.

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Capacidad de un sistema ambiental de soportar las presiones y demandas antrépicas (de las
comunidades humanas).

T

TURBERAS
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Tipo ecoldgico que corresponde a un medio total o parcialmente acuatico con exceso de acidez.
Terreno pantanoso existente en las areas de alta montafia.

USO EFICIENTE DEL AGUA

Buenas prdcticas de aprovechamiento del agua, en todas sus formas, que determinen la
sostenibilidad del recurso y bajos costos tanto ambientales como econémicos.

VALORACION ECONOMICA AMBIENTAL

Asignacion de valores cuantitativos a los bienes y servicios proporcionados por recursos naturales,
independientemente de si existen o no precios de mercado que ayuden a hacerlo.

VARIABILIDAD CLIMATICA

La variabilidad climatica es una medida del rango en que los elementos climaticos, como
temperatura o lluvia, varian de un afo a otro.

VERTIMIENTOS

Cualquier descarga liquida hecha a un cuerpo de agua. Toda descarga liquida con contenido de
materiales contaminantes o no contaminantes pero diferentes a los que naturalmente tiene ese
cuerpo de agua.
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ZONAS DE AMORTIGUADORAS

Zonas en las cuales se atenuan las perturbaciones causadas por la actividad humana en
inmediaciones del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

SIGLAS

IDEAM: Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales

MADS: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

PIRMA: Programa Interregional de Monitoreo del Agua y el Programa Nacional de Monitoreo

POMCA: Plan de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrograficas

PORH: Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico

PMA: Plan de Manejo Ambiental

PRAES: Proyecto Ambiental Escolar

PROCEDAS: Proyecto Ciudadano de Educacién Ambiental

PUEAA: Programa para el Uso Eficiente y Ahorro del Agua

SIAC: Sistema de Informacion Ambiental de Colombia
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SIRH: Sistema de Informacién del Recurso Hidrico

SZH: Sub Zona Hidrografica
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DOCUMENTO SOPORTE PARA LA DEFINICION DE LOS
PARAMETROS DE PROTECCION DE LAS FUENTES HIDRICAS EN LA
ESTRELLA FLUVIAL DE SANTURBAN EN CUMPLIMIENTO DE LA
SENTENCIA T 361 DE 2016

INTRODUCCION

En el presente documento se describe el proceso metodoldgico y los resultados obtenidos en la
definicidn y formulacidn participativa de los pardmetros de proteccién de las fuentes hidricas de la
Estrella Fluvial de Santurban. Es importante resaltar que se entiende por “Pardmetros de
Proteccion”, medidas o acciones a llevar a cabo, tanto por las comunidades que habitan, visitan y se
abastecen de las cuencas en jurisdiccion del Paramo de Santurban como por las instituciones
nacionales, regionales y locales, para lograr la proteccion de la calidad y oferta del recurso hidrico y
su uso eficiente.

El proceso metodoldgico esta conformado por tres (3) fases: Fase | Desarrollo Conceptual, en la cual
se define el drea de estudio, la unidad de andlisis y las variables para la caracterizacién; Fase Il
Caracterizacion del Estado del Recurso Hidrico, que consiste en la identificacion de las condiciones
de oferta, demanda, calidad y riesgo en las areas de drenaje en territorio del Paramo de Santurbdn;
Fase Ill Formulacion Participativa y Definicién Final de Pardmetros. Esta ultima Fase comprende tres
(3) etapas en las que 1) se realizo la identificacion de los pardmetros para la proteccién del Recurso
Hidrico que actualmente se encuentran en la normay en los instrumentos de ordenacién y manejo
del territorio (Etapa 1); 2) se analizé la informacién aportada durante la Fase de Consulta por los
actores sociales interesados en el proceso de delimitacion en relaciéon con los parametros de
proteccion, con el fin de integrarla o complementar los pardmetros preliminarmente formulados
por la Direccion de Gestidon Integral del Recurso Hidrico (Etapa 2); finalmente, 3) se realizard la
deliberacion y concertacion con los diferentes actores sociales sobre estos parametros para generar
un listado final que se incluird en la Resolucién de delimitacién en cumplimiento de los ordenado
por la Corte Constitucional en la Sentencia T 361 de 2017 (Etapa 3).

Como resultado de la aplicacién de la metodologia se tiene la caracterizacién del estado del recurso
hidrico en las areas de drenajes (cuencas, subcuencas y microcuencas) del area de referencia del
Paramo Santurban construida a partir de la informacién del ENA 2018, los Planes de ordenacion y
manejo de cuencas hidrograficas y los estudios entregados en Fase de Consulta, principalmente.

Adicionalmente, se tiene que en la normatividad actual vigente y en los instrumentos de ordenacidn
y manejo del territorio (Plan de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas, Planes de Manejo
Ambiental de areas protegidas, Esquemas de Ordenamiento territorial) se encuentran programas,
proyectos y actividades para la proteccién del Recurso Hidrico que permiten la formulacidn de los
pardametros solicitados por la Sentencia T 361 de 2017 dentro de lo establecido por el marco legal
para la Gestidn Integral del Recurso Hidrico.
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De la revision de lo anteriormente mencionado, y las mesas técnicas desarrolladas al interior de la
Direccién de Gestion Integral del Recurso Hidrico, se formularon 38 pardmetros de proteccién que
buscan atender las actuales condiciones del recurso hidrico teniendo en cuenta las condiciones
socio-ambientales en este ecosistema.

Esos 38 parametros fueron revisados a la luz de los comentarios, inquietudes y propuestas
entregadas por los diferentes actores sociales que participaron en la Fase de Consulta. Para el
ineludible 4 se obtuvieron 349 aportes de los cuales 237 son propuestas (11 inquietudes y 101
comentarios). A través de un analisis de concordancia y pertinencia se identificé que 1) 185
propuestas de la comunidad eran iguales o estaban contenidas en los 38 pardmetros ya propuestos,
2) que era necesario realizar la complementacion de dos (2) de los pardametros formulados para
cobijar algunas propuestas y 3) que debia crearse un nuevo parametro con este mismo fin. De esta
manera, se obtuvo un listado de 39 pardmetros que fue presentado en espacios de deliberacién con
la Corporacién para la defensa de la Meseta de Bucaramanga, la Corporacion Auténoma Regional
de Santander y la Corporacién Autdnoma Regional de Norte de Santander.

El principal resultado del ejercicio es un listado de 33 pardmetros de proteccidon de las fuentes
hidricas en la estrella fluvial de Santurban construido de forma participativa e incluyente, con todos
los actores sociales con interés en la proteccion de este ecosistema y sus fuentes hidricas, que sera
presentado en la Fase de Concertacion para obtener el listado final que se integrara a la Resolucion
de delimitacidn del Paramo de Santurban. Estos 33 pardmetros abarcan las necesidades en cuanto
a gestidn de la informacidn y el conocimiento, administracion y planificacidon del recurso hidrico,
conservacién y restauracion de dreas estratégicas para el recurso hidrico, armonizacién de los
instrumentos técnicos y normativos para la gobernanza de agua en el Paramo, educaciéon ambiental
y participacion y articulacion de actores.

En los Anexos 2 al 12 se pueden observar los resultados de la aplicacion de la metodologia
evidenciando el analisis de cada uno de los aportes realizados a este ineludible. En el Anexo 5 podra
verse la respuesta a cada comentario.

Al final del presente documento se encuentran los parametros de proteccién que se llevaran a
concertacién expresados en términos técnicos y en términos empleados por la comunidad en las
Fase de Consulta y un glosario que busca ampliar la comprensidn de su alcance.

1. METODOLOGIA

La definicidon y formulacién participativa de los pardmetros para la proteccion de las fuentes de
hidricas en la Estrella Fluvial del Paramo de Santurbdan que, a solicitud de la Corte Constitucional a
través de la Sentencia T 361 de 2017, deben incluirse en la Resolucidn de delimitacion del Paramo,
se realizé por medio del proceso metodoldgico que se presenta en la Figura 1.
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Figura 1 Proceso metodoldgico para la definicion y formulacién participativa de los
parametros de proteccidn de las fuentes de agua de la estrella fluvial de Paramo de Santurban
PROCESO METODOLOGICO

Definicion Area de
Estudio y unidad
minima de Analisis

Fase | DESARROLLO o
CONCEPTUAL

Seleccion de variables que permitan
describir las presiones sobre las
fuentes hidricas en el Paramo

Recopilar la informacion para la
descripcion de las variables FASE

seleccionadas INFORMATIVA
Fase ll ; l
CARACTERIZACION -

ESTADO RH

Caracterizar las variables
seleccionadas en la unidad minima de
analisis en el Area de Estudio

- v
Revision de los parametros existentes
en la normatividad vigente (Nacional,

Regional y Local) sobre proteccion de

fuentes hidricas
Etapa1 - ¢' :

Planteamiento preliminar
de Parémetros

v

Revision y analisis de las propuestas
" de Actores sociales

Fase lll FORMULACION ¥
PARTICIPATIVAY - FEtapa2
DEFINICION FINAL DE Planteamiento preliminar de Parametros
PARAMETROS v2 (Con aportes de la comunidad)

* p—
Revision de Parametros de Proteccion X
v2 con Corporaciones Autbnomas DELIBERACION

v

Presentacion parametros para
concertacion - Version 3 FASE DE

4 v CONCERTACION

Etapa 3 Parametros finales para la proteccion
del Recurso Hidrico

- FASE DE CONSULTA
Mesas de Trabajo -
Reuniones en Territorio

A= .

[ Actividad desarrollada I I Actividad en desarrolio ] |Actividad por desarrollarl

Elaborada por: MADS, 2019.
Fuente de la informacion: MADS, 2019.

El proceso metodoldgico planteado consta de tres (3) fases que se desarrollan de manera paralela,
complementaria e integrada con el proceso de Participacion Comunitaria adelantada en el marco
general del cumplimiento de la Sentencia T 361 de 2017 (Fase de Acercamiento, Informacion,
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Consulta y Concertacidn). Cada fase comprende actividades especificas necesarias para cumplir con
el objetivo final del proyecto, descrito en la Introduccién del presente documento.

Es importante resaltar que, de acuerdo con el contexto dado por los antecedentes de la Sentencia
T 361 de 2017 y la Sentencia misma, esta metodologia tiene como premisa que, se entiende por
“Parametros”, medidas o acciones a llevar a cabo, tanto por las comunidades que habitan, visitan y
se surten de las cuencas del drea del Paramo de Santurban como por las instituciones nacionales,
regionales y locales, para lograr la proteccidn de la calidad y oferta del recurso hidrico y su uso
eficiente.

1.1 FASE | DESARROLLO CONCEPTUAL

En ésta se adelantd en primer lugar, la definicién del area de estudio y de la unidad minima de
analisis de acuerdo con el objetivo del proyecto. En segundo lugar, se realizé la seleccidn de
variables que permitiesen caracterizar el estado del recurso hidrico en el area de estudio y
especificamente, describir las presiones o problematicas sobre las cuales se centrara el esfuerzo por
la proteccidn del Recurso Hidrico. Finalmente, en esta fase se recopilé la informacién necesaria para
la descripcion de las variables seleccionadas.

1.1.1 AREA DE ESTUDIO Y UNIDAD MiNIMA DE ANALISIS

El Area de Estudio corresponde al espacio geogréfico sobre el cual se realiza la contextualizacién del
problema; ésta permite delimitar el analisis (cuantificacién y dimensionamiento) al area que es de
interés para el objetivo del proyecto. En este sentido, la delimitacién del Area de Estudio se realizé
teniendo en cuenta los siguientes criterios:

e Abarcar el Area de Referencia entregada por el Instituto Alexander von Humboldt en 2019
como ecosistema de Paramo en el espacio geogréfico de la Estrella fluvial de Santurban;

e Contener las areas de drenaje que tienen territorio ya sea de forma completa o parcial
dentro del Area de Paramo;

e Incluir areas de drenaje de fuentes abastecedoras de acueductos municipales que se
encuentren en ecosistema de Paramo.

A partir de los criterios mencionados, el area de estudio se localiza en las subzonas hidrograficas Rio
Pamplonita (Cod 1601), Rio Zulia (Céd 1602), Rio Nuevo Presidente — Tres Bocas (Sardinata, Tibu)
(Céd 1603), Rio Tarra (Céd 1604) y Rio Algodonal (Cod 1605) de la Zona Hidrografica del Catatumbo,
Rio Lebrija y otros directos al Magdalena (Cod 2319) de la Zona Hidrografica del Medio Magdalena,
Rio Chitaga (Cod 3701) de la Zona Hidrografica Arauca, y Rio Chicamocha (Cod 2403) de la Zona
Hidrografica Sogamoso (Figura 2).

Figura 2 Subzonas hidrograficas con territorio en el Area de Estudio
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FUENTE:

ESTUDIO NACIONAL DEL AGUA - ENA (IDEAM, 2015)
AREA DE REFERENCIA, 2019

(CPJSB_AreaRef_2019 - DBBSE)

Zonificacién hidrografica

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM, 2013)

Limites municipales (IGAC, 2016)

Elaboré: Ing. Linda Irene Gémez {DGIRH, 2019)

Elaborada por: MADS, 2019.
Fuente de la informacién: Basado en informacién Ideam (2018)*.

Por otro lado, como parte del proceso metodoldgico propuesto se determind la unidad minima de
analisis, la cual hace referencia a la entidad geografica homogénea en respuesta a un componente
en particular, sobre la que se analizan y entregan los datos, cualitativos y/o cuantitativos, de las
variables caracterizadas. Definir una unidad minima de andlisis permite comparar los datos
obtenidos en los andlisis entre éstas.

Teniendo en cuenta la informacion existente y disponible para el area de estudio y el objetivo del
proyecto, se estableci6 como unidad minima de anadlisis las dreas de drenaje, siendo estas
determinadas, por las areas aferentes a un drenaje principal.

Las areas de drenaje fueron obtenidas a través de la subdivisién de las subzonas hidrograficas
realizada en el marco de la elaboracidn de los instrumentos de ordenacién y manejo de las cuencas
hidrograficas (Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas — en adelante, Pomca)

! Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (Ideam), Estudio Nacional del Agua (ENA) —
2018.Bogota: 2019.452 pp.
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elaborados a escala 1:25.000; denominadas subcuencas o microcuencas de acuerdo con cada
Pomca.

La delimitacién de las areas de drenaje se complementd con la revisidn de los limites establecidos
con respecto a la red de drenaje, en la cartografia base del Instituto Geografico Agustin Codazzi (en
adelante, IGAC) afo 2013, en la cartografia elaborada para el Estudio Técnico Econdmico, Social y
Ambiental del Paramo Santurban y en el Modelo de Elevacion Digital (DEM, por sus siglas en inglés)
con resolucién de 12,5 m.

En los casos donde se presentd superposicion de limites entre Pomcas, se establecid el limite de las
areas de drenaje siguiendo las curvas de nivel y el modelo de elevacién digital mencionados
anteriormente.

En ese orden, el area de estudio comprende 37 areas de drenaje (Tabla 1) (Figura 3).

Tabla 1 Areas de drenaje en el Area de Estudio

Zona

Area Hidrografica . e Subzona Hidrografica Areas de Drenaje Nivel 1 Areas de Drenaje Nivel 2
Hidrografica
Cad Nombre C6éd| Nombre Cod Nombre Cod Nombre Cod Nombre
, 1605-7 Rio Frio
1605 | Rio Algodonal -

1605-8 Rio Oroque

1602-09 | R. Peralonso Bajo

1602-17 Q. Uribe

1602-12 R. Arboledas
1602-13 R. Cucutilla Alto
1602-25 | R. Cucutilla Bajo

1602 Rio Zulia 1602-10 | R. Peralonso Alto
1602-11 R. Salazar Parte
Alta

1602-15 R. La Plata Bajo
1602-16 R. Zulasquilla

1 Caribe 16 | Catatumbo
1602-14 R. La plata Alta
Rio Nuevo
Presidente -
1603 Tres Bocas Rio Sardinata
(Sardinata,
Tibu)
1604 Rio Tarra Afluente rio Tarra
20 La Tescua
17 Iscala
1601 | Rio Pamplonita 21 El Naranjo
24 Bataga
25 El Volcan
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Area Hidrografica . Zona} . Subzona Hidrografica Areas de Drenaje Nivel 1 Areas de Drenaje Nivel 2
Hidrografica
Nombre
2319- Rio Salamaga 2319-01- Rio Salamaga
01-05 & 05-01 Alto
2319- . 2319-01- ,
01-02 Rio Oro 02-03 Rio de Oro Alto
2319- 2319-01- , .
01-03 03-04 Rio Surata Alto
2319- 2319-01- .
01-03 o Surat 03-03 Rio Vetas
2319- 10 surata 231901
01-03 03-02 io Charta
. .. 2319- 2319-01- .
a3 | Medio .59 ot'::)c; ;?rt;rcljtiz al |93 03-01 o Tore
2 Magdalena Magdalena Maedalena 2319- 2319-02- El Pin
- Cauca g 02-05 05-00 no
2319- C 2319-02- .
02-04 Rio Céchira Sur 04-00 Romeritos
2319- 2319-02- -
02-03 03-00 Cachiri Alto
2319- , " . .2319-03- | Rio Cachira del
03-02 Rio Lebrija Medio 02 Espiritu Santo
2319- 2319-01- | Afluentes Alto
01-01 01-01 Rio Lebrija
2319- .2319-03-| Afluentes Rio
03-01 01 Lebrija Medio
24 | Sogamoso | 2403 | Rio Chicamocha Rio Manco
Afluentes Rio
3 Orinoco | 37 | Arauca |3701| Rio Chitaga Chitagd
Rio Culaga

Elaborada por: MADS, 2019.
Fuente de la informacién: Basado en informaciéon Ideam (2019)?, Pomca Alto Lebrija (CDMB, 2017)3, Pomca
Rio Lebrija Medio (Corponor et.al.2017)% Actualizacién Pomca Rio Zulia (Consorcio Zulia et.al.2017)°, Ajuste

2 |deam.2019. Estudio Nacional del Agua-ENA 2018. Bogota: 452 pp.

3 CDMB. 2017. Consultoria para el Ajuste (Actualizacién) del Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica Alto Lebrija (Codigo
2319-01) de Conformidad con los Términos Establecidos por el Fondo de Adaptacion dentro del Convenio Interadministrativo No. 021 de
2014. Fase Diagnostico.

4 Corponor, CDMB, Corpocesar. 2017. Consultoria para la Elaboracién del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrogréafica del Rio
Lebrija Medio (2319-03) Localizada en los Departamentos de Norte de Santander, Santander y Cesar en Jurisdiccion de la Corporacion
Auténoma Regional de la Frontera Nororiental (Corponor), Corporacion Autéonoma Regional para la Defensa de la Meseta de
Bucaramanga (CDMB), Corporacién Auténoma Regional de Santander (CAS) y Corporacidn Auténoma Regional del Cesar (Corpocesar).
Fase Diagndstico.

5 Consorcio Zulia. Corponor, Fondo Adaptaciéon, MinAmbiente y MinHacienda. 2017. Actualizacion Plan de Ordenacién y Manejo de la
Cuenca Hidrogréfica Rio Zulia. Caracterizacion del medio Fisico Bidtico - Diagndstico.
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y/o Actualizacién Pomca Rio Algodonal (Consorcio Algodonal et.al.2017)%, Pomca Rio Cachira Sur (CDMB
2019)7, Pomca Rio Pamplonita (Corponor et. al. 2014)8,

Figura 3 Areas de drenaje comprendidas en el Area de Estudio
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Elaborada por: MADS, 2019.

6 Consorcio Algodonal. Corponor, Corpocesar, Fondo Adaptacion, MinAmbiente y MinHacienda. 2017. Ajuste y/o Actualizacion Plan de
Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica Rio Algodonal. Caracterizaciéon del medio Fisico Bidtico — Diagndstico.

7 CDMB. 2019. Actualizacion Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica Rio Cachira Sur. Caracterizacion del medio Fisico
Bidtico — Diagndstico.

8 Asociacion de Corporaciones Auténomas Regionales y Desarrollo Sostenible (Asocars) -Corponor-Universidad Francisco de Paula
Santander. 2014. Ajuste del Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca del Rio Pamplonita en el Departamento de Norte de Santander
en el Area de Jurisdiccion de la Corporacién de la Frontera Nororiental- Corponor. Convenio 000036 de 2011. Tomo IIl. Diagndstico.
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Fuente de la informacién: Basado en informacién Ideam (2019)°, Pomca Alto Lebrija (CDMB, 2017)°, Pomca
Rio Lebrija Medio (Corponor et.al.2017)*, Actualizacién Pomca Rio Zulia (Consorcio Zulia et.al.2017)*?, Ajuste
y/o Actualizacién Pomca Rio Algodonal (Consorcio Algodonal et.al.2017)3, Pomca Rio Cachira Sur (CDMB
2019)**, Pomca Rio Pamplonita (Corponor et. al. 2014)%°.

A continuacién, se describe aspectos relevantes para contextualizar el Area de Estudio:

e (Contexto politico-administrativo

A nivel politico administrativo el Area de Estudio se encuentra en jurisdiccién de los municipios de
California, Charta, Guaca, El Playén, Piedecuesta, Matanza, Santa Barbara, Suratd, Tona y Vetas del
departamento de Santander, y Abrego, Arboledas, Bochalema, Bucarasica, Céachira, Cacota,
Chindcota, Chitaga, Cucutilla, Gramalote, La Esperanza, Labateca, Lourdes, Mutiscua, Pamplona,
Pamplonita, Salazar de las Palmas, Santo Domingo de Silos, Villa Caro y Toledo del departamento de
Norte de Santander (IGAC, 2013). En la Tabla 2 y en la Figura 4 se presentan los municipios en los
cuales se encuentra el Area de Estudio.

Tabla 2 Jurisdiccion municipal del Area de Estudio

Area Area del % Municipio
s Nombre de las Areas de drenaje en L Municipio en el Area de
Departamento Municipio e e .. . Municipio < .
la jurisdiccion del municipio Area de referencia
referencia 2019
Rio Frio, Rio Oroque, Rio Cachira del
Abrego Espiritu Santo, Rio Sardinata, Rio 138244,98 3979,51 2,9%
Tarra y Rio Lebrija y otros directos al
Magdalena
Norte de gaChir-LAI;T’ Ri;AerC;Iedasé Rio N
Santander | Arboledas ucutilla Alto, Rio >alazar Parte Alta, | 45614 g 10185,27 22,3%
Rio Cachira del Espiritu Santo y
Romeritos
Bochalema La Tescua, Q. Uribe y Rio Zulanquilla 17033,33 42,73 0,3%
Bucarasica Rio Sardinata 27079,09 28,34 0,1%

% ldeam.2019. Estudio Nacional del Agua-ENA 2018. Bogota: 452 pp.

10 CDMB. 2017. Consultoria para el Ajuste (Actualizacién) del Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica Alto Lebrija (Codigo
2319-01) de Conformidad con los Términos Establecidos por el Fondo de Adaptacion dentro del Convenio Interadministrativo No. 021 de
2014. Fase Diagnostico.

11 Corponor, CDMB, Corpocesar. 2017. Consultoria para la Elaboracién del Plan de Ordenacidon y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica del
Rio Lebrija Medio (2319-03) Localizada en los Departamentos de Norte de Santander, Santander y Cesar en Jurisdiccion de la Corporacién
Auténoma Regional de la Frontera Nororiental (Corponor), Corporacion Autonoma Regional para la Defensa de la Meseta de
Bucaramanga (CDMB), Corporacién Auténoma Regional de Santander (CAS) y Corporacidn Auténoma Regional del Cesar (Corpocesar).
Fase Diagndstico.

12 Consorcio Zulia. Corponor, Fondo Adaptacién, MinAmbiente y MinHacienda. 2017. Actualizacién Plan de Ordenacién y Manejo de la
Cuenca Hidrogréfica Rio Zulia. Caracterizacion del medio Fisico Bidtico - Diagndstico.

13 Consorcio Algodonal. Corponor, Corpocesar, Fondo Adaptacion, MinAmbiente y MinHacienda. 2017. Ajuste y/o Actualizacién Plan de
Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica Rio Algodonal. Caracterizaciéon del medio Fisico Bidtico — Diagndstico.

14 CDMB. 2019. Actualizacién Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica Rio Cachira Sur. Caracterizacion del medio Fisico
Bidtico — Diagndstico.

15 Asociacion de Corporaciones Auténomas Regionales y Desarrollo Sostenible (Asocars) -Corponor-Universidad Francisco de Paula
Santander. 2014. Ajuste del Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca del Rio Pamplonita en el Departamento de Norte de Santander
en el Area de Jurisdiccion de la Corporacién de la Frontera Nororiental- Corponor. Convenio 000036 de 2011. Tomo lIl. Diagnéstico.
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Area del % Municipio
Municipio en el Area de

Area de referencia
referencia 2019

Nombre de las Areas de drenaje en Ar.e.a .
Municipio

la jurisdiccion del municipio

Departamento Municipio

Rio Arboledas, Rio Peralonso Alto,
Rio Salazar Parte Alta, Rio Cachira

- H 0,

Cachira del Espiritu Santo, Rio Sardinata, Rio 61581,99 8496,01 13,8%
Tarra y Romeritos

Cacota El Yolcan, Rio La Plata Alta y Rio 13892,22 4600,66 33.1%
Chitaga

Chinacota Iscala y Rio Culaga 16626,06 51,12 0,3%

Chitaga rio Chitaga 118517,80 831,06 0,7%
Cachiri Alto, el Naranjo, La Testua, Q
Uribe, Rio Arboledas, Rio Cucutilla

Cucutilla Alto, Rio Cucutilla Bajo, Rio 37491,05 8502,47 22,7%
Zulasquilla, Rio Surata Alto y Rio
Vetas

Gramalote Rio Peralonso Alto, Rio Peralonso 14902,39 218,73 1,5%
Bajo y Rio Sardinata
Rio Cachira del Espiritu Santo y Rio

La Esperanza Lebrija y otros directos al 65460,42 86,27 0,1%
Magdalena

Labateca El Volcan, Rio Chitaga y Rio Culaga 25603,98 2294,04 9,0%

Lourdes Rio Peralonso Bajo y Rio Sardinata 8658,73 118,86 1,4%

Mutiscua El Volcan, Rio Cucutilla Alto, Rio La 15884,18 10542,72 66,4%

Plata Alta, Rio Chitaga y Rio Vetas
Bataga, El Volcan, Rio Cucutilla Alto,
Pamplona Rio La Plata Alta, Rio La Plata Bajo, 29829,41 6011,89 20,2%
Rio Chitaga y Rio Culaga

El Naranjo, El Volcan, Iscala, La

H )

Pamplonita Tescua, Rio Zulasquilla y Rio Culaga 17091,52 366,63 2,1%
Rio Arboledas, Rio Peralonso Alto,
Rio Peralonso Bajo, Rio Salazar Parte

| ! 4 1,01 12,39

Salazar Alta, Rio Cachira del Espiritu Santo y 9391,0 6060,60 3%
Rio Sardinata

Silos Rio La Plata Alta, Rio Chirta, Rio 31682,32 20802,72 65,7%
Chitaga y Rio Vetas

Toledo El Naranjo, Iscala y Rio Culaga 148066,92 402,02 0,3%
Rio Peralonso Bajo, Rio Cachira del

Villa Caro Espiritu Santo, Rio Sardinata y Rio 40105,85 8761,50 21,8%
Tarra

California Rio Surata Alto y Rio Vetas 4501,35 1297,79 28,8%

Charta R!o Charta, Rio Chitaga, Rio Tonay 12670,63 155110 12,2%
Rio Vetas

Santander - —— —

El Playon El Pino, Rio Cac_hlra del Espiritu 45498 62 6813 0,1%
Santo y Romeritos

Guaca Rio Chitaga 30239,83 1239,76 4,1%
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Area del % Municipio
Municipio en el Area de

Area de referencia
referencia 2019

Nombre de las Areas de drenaje en Ar.e.a .
Municipio

la jurisdiccion del municipio

Departamento Municipio

Cachiri Alto, Rio Negro Alto, Rio
Salamaga Alto y Rio Surata Alto
Rio Chitaga, Rio de Oro Alto, Rio
Manco y Rio Tona

Santa Barbara Rio Chitaga 22121,71 4261,25 19,3%

Cachiri Alto, El Pino, Rio Arboledas,
Rio Cucutilla Alto, Rio Cachira del

Matanza 23574,86 156,67 0,7%

Piedecuesta 48473,92 2042,45 4,2%

Surata Espiritu Santo, Rio Charta, Rio Negro 36300,88 9088,38 25,0%
Alto, Rio Salamaga Alto, Rio Vetas y
Romeritos

Tona Rio Charta, Rio Chitaga, Rio De Oro 33072,63 19009,23 57,5%
Alto, Rio Manco y Rio Tona

Vetas Rio Cucutilla Alto, Rio La Plata Alta, 9242,24 7600,80 82.2%

Rio Charta, Rio Chitaga y Rio Vetas

Elaborada por: MADS, 2019.
Fuente de la informacion: IGAC, 2013.

Figura 4 Jurisdiccion municipal del Area de Estudio
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oo SANTANDER

Fuente de la informacion: IGAC, 2013.

e (Contexto hidrogeoldgico

En relacidn con el contexto hidrogeoldgico, es importante mencionar que se cuenta con estudios
gue permiten conocer caracteristicas hidrogeoldgicas del area objeto de estudio. Existen
investigaciones geoldgico estructurales, geofisicas, hidrogeoldgicas, hidrogeoldgicas e isotdpicas en
el macizo de Santander, y el complejo del paramo de Berlin, realizadas por el Ingeominas (Servicio
Geoldégico Colombiano) y por la Universidad Industrial de Santander, que permiten evidenciar
algunos aspectos, como:

o Ingeominas, en el Atlas de Aguas Subterrdneas de Colombia (Plancha 5-06), escala
1:500.000 y en el Informe Hidrogeoldgico del Macizo de Santander, este ultimo
realizado de manera conjunta con la Universidad Industrial de Santander (UIS), define
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a escala regional y con base en datos de inventarios de puntos de agua, hidroquimica,
caracteristicas litoldgicas y especial por su grado de fracturamiento y en algunos casos
el desarrollo de horizontes de meteorizacion, condiciones propicias para la formacion
de acuiferos locales, cuyos flujo se manifiestan con la presencia de manantiales, y
fuentes superficiales que mantienen sus caudales en épocas de estiaje que, no
obstante debido los bajos caudales de los manantiales y los tipos geoquimicos de agua
predominantes, se vislumbran como zonas de recarga con corto tiempo de trdnsito.

o  Sinembargo, se han evidenciado en varias investigaciones realizados por la UIS desde
el afio 2003, mediante el empleo de isotopos estables del agua, han sido validados
mediante aplicacion de técnicas hidrogeoquimica, flujos de cardcter regional que
proceden de elevaciones hasta de 3.000 msmn.
(https://web2.senamhi.gob.pe/rpga/pdf/2015 vol04/papers.pdf)

o Asimismo, en el estudio de Separacion de flujo Base para la estacion Café Madrid, se
ha evidenciado a través de la aplicacion de diversas técnicas de andlisis de datos
hidroclimatoldgicos y mediante técnicas isotdpicas, un aporte subsuperficial de hasta
el 70% del caudal que proviene desde el drea aferente, la cual incluye el macizo de
Santander en su flanco occidental.

EI ENA 2014 y ENA 2018 identifican los sistemas acuiferos y la recarga potencial de acuiferos para
todo el pais, respectivamente, identificdAndose en esa escala de trabajo que en el drea de estudio se
tiene un potencial de recarga de aguas subterraneas entre baja y muy baja (Figura 5), lo cual debe
validarse a una mayor escala de detalle.

Figura 5 Potencial de Recarga de Acuiferos para el Area de Estudio - ENA 2018

16 |deam, 2015. Estudio Nacional del Agua 2014. Bogotd, D. C. 496 péginas.
7 Op. Cit.
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Elaborada por: MADS, 2019.
Fuente de la informaciéon: ENA 2018 (Ideam, 2019)*8,

Por otra parte, los Pomca elaborados para las SZH con territorio en el complejo Jurisdicciones
Santurban- Berlin, realizan una identificacion de las unidades hidrogeoldgicas en la SZH objeto del
mismo, un modelo hidrogeoldgico conceptual del area, los usos actuales y potenciales del recurso
hidrico subterraneo, la vulnerabilidad intrinseca de los acuiferos a la contaminacion y algunos,
presentan informacién sobre el analisis de Criterios de Priorizacidn de Acuiferos Objeto de Plan de
Manejo Ambiental de Acuiferos. Estos Pomca permiten tener informacion hidrogeoldgica del
territorio incluido en las SZH de Rio Zulia, Rio Pamplonita, Rio Algodonal, Rio Cachira Sur, Cuenca
Media y Alta del Rio Lebrija.

Otras investigaciones que aportan al conocimiento de aspectos hidrogeoldgicos en el area son:

= Comportamiento isotdpico de las aguas lluvias en la cuenca superior del rio Lebrija Trabajo
de Grado Universidad Industrial de Santander, Facultad de Ingenierias Fisico-

18 |bidem.
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mecanicas, Consultada en: http://hdl.handle.net/123456789/1950. Carrillo Pérez, Rainerio
& Soto Guerrero, Fabio Alexander, 2009.

Compilaciéon e Integracién de la Informaciéon Hidrogeolégica como Insumo para el
Diagndstico del Componente Aguas Subterraneas en el Marco de la Formulacién de la
Politica Hidrica Nacional Informe Final Orden de Prestacién de Servicios N. 946 de 2009.
Cruz Esther Villamizar Mujica, 2009.

Departamento de Santander, Secretaria de Planeacién - Universidad Industrial de
Santander, Grupo de Investigacién sobre Desarrollo Regional y Ordenamiento Territorial —
GIDROT: Santander 2030 -Diagndstico Dimensidon Biofisico Ambiental Territorial de
Santander.

Andlisis de fracturas para exploracién de aguas subterrdneas en el centro de Santander.
Hidrogeologia Para La Gestidon Del Recurso Hidrico En: Colombia ISBN: 978-958-714-453-
6 ed: Universidad De Antioquia Medellin, v., p.159 - 168 ,2010. Francisco Alberto Velandia
Patifo,

Prospeccién geo-eléctrica en el Paramo de Berlin Tona — Santander, Valledupar, julio de
2009. José Vicente Franco Serna. Ingeominas, 2009

Atlas de Aguas Subterraneas de Colombia- Unidades Hidrogeoldgicas - plancha
hidrogeoldgica 5-06 Version 2.0. INGEOMINAS, 2002

Memorias de la Plancha 5-06 del Atlas de Aguas Subterrdneas de Colombia. INGEOMINAS
2004.

Memoria Explicativa de la Investigacion Geoldgica e Hidrogeoldgica en el Macizo de
Santander. INGEOMINAS -UIS, 2007.

Estudio hidrodindmico, geoquimico e isotdpico de las formaciones acuiferas de la regién de
Bucaramanga (Colombia) Sully Gémez, Jean Denis Taupin & José Alfredo Rueda, 2015.
Revista Peruana Geo-Atmosférica RPGA (4), 4461.

Estudio Hidrogeoldgico Conceptual en las Areas de Influencia Directa e Indirecta del
Proyecto Vetas. Municipio de Vetas, Departamento de Santander. LEYHAT COLOMBIA -
HIDROGEOCOL LTDA. 2012.

Estudio de isotopia realizado en el municipio de Mutiscua.

De acuerdo con lo anterior, se considera pertinente compilar, analizar e integrar los estudios
hidrogeoldgicos que hasta ahora se han realizado en la zona del complejo paramuno de Santurban
— Berlin, para asi conocer el estado del conocimiento hidrogeoldgico que se tiene del complejo
paramuno, y generar una caracterizacidon del CISB en su conjunto a una escala de detalle que
permita validar la informacién disponible actualmente.

e (Contexto sobre el Manejo Ambiental
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El Area de Estudio se encuentra en jurisdiccion de la Corporacién Auténoma Regional para la
Defensa de la Meseta de Bucaramanga (en adelante, CDMB), la Corporacién Auténoma Regional de
la Frontera Norte (en adelante, Corponor) y la Corporacidon Auténoma Regional de Santander (en
adelante, CAS). Estas constituyen la Autoridad Ambiental encargada de la ordenacién, manejo y
administracidn del recurso hidrico en el territorio del area de estudio.

En concordancia con lo anterior, las Corporaciones mencionadas han adelantado la elaboracién y
actualizacién de los Planes de Ordenacién y Manejo de las Cuencas hidrograficas (Pomca) para su
territorio incluyendo en esto, los Planes para las subcuencas en jurisdiccién del Pdramo de
Santurbdn. A continuacion, en la Tabla 3 se presentan los Pomca existentes para el Area de estudio
y el estado en el que se encuentran.

Tabla 3 Planes de Ordenacién y Manejo que abarcan el Area de Estudio

Subzona Hidrografica Autoridades Ambientales Estado del Pomca
Rio Alto Lebrija CDMB Actualizacion en fase Prospectiva y zonificacion
. " . DMB - - CAS - o . e g
Rio Lebrija Medio ¢ Corponor CAS Actualizacion en fase Prospectiva y Zonificacidn
Corpocesar
Rio Cachira Sur CDMB Actualizacion en fase Prospectiva y Zonificacidon
Rio Cachira Norte CDMB - Corponor - Corpocesar No priorizado
Rio Nuevo Presidente -- _
Corponor No priorizado
Tres Bocas
Rio Zulia Corponor Aprobado (Resolucién 979 de 2018).
Rio Tarra Corponor No priorizado
Rio Pamplonita Corponor - CAS - CDMB Aprobado (Resolucién 0076 de 2014)
Ri Al I - Al
‘0 godona to Corponor Actualizacidn en fase de Formulacién
Catatumbo
Rio Chitaga Corponor - CAS - CDMB Priorizado — sin inicio.
Rio bajo Chicamocha CAS - CDMB - Corpoboyacd Priorizado — sin inicio.

Elaborada por: MADS, 2019.
Fuente de la informacién: MADS, 2019.

Como se puede observar en la tabla anterior, existen areas donde el proceso de ordenacién esta en
proceso y es necesario adelantar este u otros instrumentos que permitan el manejo y conservacion
del recurso.

Por otra parte, el area de estudio abarca de forma parcial el territorio de seis (6) Parques Naturales
Regionales y una (1) Reserva Forestal Protectora, todas en jurisdiccion del departamento de Norte
de Santander (Tabla 4). En la Figura 6 se observa la distribucidn espacial de las areas mencionadas
en el drea de estudio y en el Area de Referencia 2019.

Tabla 4 Areas protegidas en jurisdiccion del Area de Estudio
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Area del Area Protegida
dentro del Area de
Referencia 2019

Area Total

Tipo de Area Protegida

Bosques Andinos Himedos el Rasgon 6.595,87 1.760,12 26,7%

Mutiscua Pamplona 9.388,92 8.254,42 87,9%

Parques Naturales Paramo de Santurban 11.700,34 10.734,92 91,7%

Regionales Santurban Arboledas 21.870,82 10.240,84 46,8%

Santurban Salazar de las Palmas 19.087,71 5.540,99 29,0%

Sisavita 12.131,06 8.147,09 67,2%

Prii;i;\(;?‘::;;ecsl:i:lses Rio Algodonal 8.008,83 1.601,26 20,0%
Total del Area de referencia 2019 incluido en un Area protegida 44678,38

Elaborada por: MADS, 2019.
Fuente de la informacién: RUNAP, 2019.

Figura 6 Areas protegidas en jurisdiccion del Area de Estudio
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De acuerdo con el Documento “Aportes a la delimitacion del Paramo”'9, Se considera la agricultura
y la mineria como las actividades de mayor relevancia en el paramo Jurisdicciones-Santurban-Berlin
y su area de influencia; es importante notar que las actividades productivas que se desarrollan, se
concentran de forma diferencial en las subregiones del complejo. En términos generales, es posible
identificar la mineria de oro como un componente central de la actividad productiva en la subregion
occidental (Santander); la agricultura, principalmente el cultivo de cebolla y papa para la provisidn
de mercados locales, regionales y nacionales en la subregién Berlin, catalogdndolo como el segundo
productor del pais de cebolla junca (Santander y Norte de Santander); y la ganaderia extensiva en
grandes propiedades, en la subregion nororiental (Norte de Santander).

La mayor concentracidn y superficie de la actividad minera en la zona del complejo Jurisdicciones-
Santurban-Berlin se encuentra en el departamento de Santander, involucrando 14 municipios:
Bucaramanga, California, Charta, El Playén, Floridablanca, Girén, Guaca, Matanza, Piedecuesta,
Rionegro, Santa Bérbara, Suratd, Tona y Vetas (MADS-IAvH-Findeter, 2013)%.

Esta subregidon se caracteriza por la histérica actividad minera de tal manera que una gran
proporcién de las familias depende en mayor o menor medida de la mineria, a través de la
vinculacién de uno o mas miembros a las minas. Esta vinculacion se daba hasta hace alrededor de
dos décadas por medio de minas familiares o de propiedad de personas de la regién; ahora en gran
medida se trata de minas transnacionales que vinculan a los pobladores locales como asalariados o
prestadores de algunos servicios.

En el departamento Norte de Santander, segin el documento Estado Actual del Paramo Region
Nororiental (Corponor, 2009)%; el desarrollo de las actividades agricolas y pecuarias del sector
primario, conforman la base econdmica fundamental de los pobladores asentados en los Paramos
de la unidad biogeografica Santurban, por cuanto se constituyen en la fuente de generacién de
empleo, ingresos y provision de bienes, suministro de servicios publicos, infraestructura y
equipamientos.

Las actividades agricolas se constituyen en el principal soporte econémico de las zonas de Paramo
de los municipios objeto de estudio, destacandose por su alta productividad y dedicacién de mano
de obra los municipios de Silos, Mutiscua Cacota y Pamplona, por su ubicacion estratégica en
relacidn con los ejes viales primarios y secundarios.

19 Sarmiento, C. y P. Ungar (Eds). (2014). Aportes a la delimitacion del pdramo mediante la identificacion de los limites
inferiores del ecosistema a escala 1:25.000 y analisis del sistema social asociado al territorio: Complejo de Paramos
Jurisdicciones — Santurban — Berlin Departamentos de Santander y Norte de Santander. Bogota: Instituto de Investigacion
de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt.

20 MADS-IAVH-Findeter. 2013. Escenarios delimitacion del paramo de Santurban escala 1:25.000. Convenio 0176 de 2013.
Bogota: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Instituto de Investigacién de Recursos Bioldgicos Alexander von
Humboldt, Ideam.

21 Estado Actual del Paramo Region Nororiental Unidad Biogeografica Santurbdn — Departamento Norte de Santander,
Municipios de Villacaro, Chitaga, Cachira, Salazar, Arboledas, Cucutilla, Pamplona, Mutiscua, Cacota y Silos.
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El cultivo de la cebolla, se constituye en el primer rengldn de la actividad agricola por los volumenes
comercializados y los ingresos que genera la actividad; en segundo rengléon se ubica el cultivo de
papa seguido, en un tercer lugar, por las hortalizas.

En cuanto al rengldn pecuario, la principal actividad que se realiza es la ganaderia de doble
propdsito, la cual se desarrolla bajo el sistema de pastoreo extensivo, en segundo lugar, de
productividad se encuentra la actividad piscicola.

Las zonas de Paramo del departamento de Norte de Santander en la Unidad Biogeografica de
Santurbdan, cuentan con recursos minerales de interés econdmico; los materiales potencialmente
explotables son de tipo no metalico y dentro de éstos se encuentran calizas, feldespato, material
ornamental, agregados pétreos, arcillas y en menor proporcion barita y fosfatos.

El turismo y ecoturismo han sido poco implementados en la subregidn, debido a la escasa
infraestructura y accesibilidad vial.

1.1.2 SELECCION DE VARIABLES PARA LA CARACTERIZACION DEL ESTADO DEL RECURSO
HIiDRICO Y LA IDENTIFICACION DE PRESIONES SOBRE LAS FUENTES HiDRICAS

Existen en la literatura multiples aspectos que permiten conocer las caracteristicas del Recurso
Hidrico en sus principales aspectos como son la cantidad de agua disponible en el medio natural
(Oferta), la cantidad de agua requerida por el ecosistema y las poblaciones humanas usuarias del
recurso para sus actividades bioldgicas, econdmicas y culturales (Demanda), las cargas
contaminantes contenidas en éstas que pueden o no impedir su uso (Calidad) y la probabilidad de
uso de acuerdo con factores externos o las relaciones entre los diferentes aspectos que podrian
limitar la oferta disponible (Riesgo); no obstante, dentro de los aspectos mencionados se
encuentran se pueden seleccionar algunas variables especificas que permiten identificar el estado
concreto de los aspectos mencionados (Oferta, Demanda, Calidad y Riesgo), cuya gestidn permite
garantizar el uso sostenible del agua y contribuir a la calidad de vida de la poblacién y al desarrollo
arménico de las actividades (MADS, 2010)%, tal como lo propone la Politica Nacional para la Gestidn
Integral del Recurso Hidrico 2010 — 2022 (en adelante, PNGIRH).

De esta manera, una vez identificado, en el marco de la Sentencia T 361 de 2017, la necesidad de
caracterizar el estado del recurso hidrico en cuanto a disponibilidad, uso y calidad, se seleccionaron
variables que cumplieran con las siguientes caracteristicas:

1. Variables que tuviesen informacién disponible para el Area de Estudio;

2. Variables medibles, ya sea a nivel cualitativo o cuantitativo;

3. Variables que permitiesen brindar informacion base para la toma de decisiones en cuanto
a la Gestidn Integral del Recurso Hidrico, es decir variables relacionadas con los objetivos

22 Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. 2010. Politica Nacional para la Gestidn Integral del Recurso
Hidrico. Bogotd, D.C: p 124.
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de Gestion Integral del Recurso Hidrico enmarcados en la PNGIRH 2010 — 2022 (oferta,
demanda, calidad, gobernabilidad, fortalecimiento institucional y riesgo).

En la Tabla 5 se presentan las variables seleccionadas. Estas variables permitieron realizar una
caracterizacién general sobre la regién empleando el ENA 2018 y sobre lo local, a partir de la
informacidn que se ha recopilado de las instituciones regionales y locales, principalmente a través
de los Pomca.

Tabla 5 Variables seleccionadas para la caracterizacion del recurso hidrico

Aspecto Nombre Indicador / indice para medicién Fuente de
Evaluado Informacién
Oferta Hidrica Total - OHT (afio seco, medio y himedo) ENA 2018/ POMCAS
Oferta Disponibilidad Oferta Hidrica Total Disponible - OHTD (afio seco, medio y ENA 2018/ POMCAS
de Agua himedo)
indice de retencién y regulacion hidrica - IRH ENA 2018/ POMCAS
Demanda hidrica total ENA 2018
Demanda de agua sectorial ENA 2018
Demanda Dem:nda de | fndice de uso del agua superficial (IUA) ENA 2018
gua -
Indice de eficiencia en el uso del agua (IEUA) ENA 2018
Demanda por la poblacidn en el area: Poblacién*RAS DANE/RAS
Relacion
Oferta - indice de vulnerabilidad por desabastecimiento (IVH) ENA 2018/POMCA
Demanda
Riesgo Preslon al indice de presién hidrica a los ecosistemas (IPHE) ENA 2018
Ecosistema
Variacién en
la Oferta Variabilidad de la oferta hidrica ENA 2018
Hidrica
Calidad Cah:;fadel indice de alteracién potencial a la calidad del agua (IACAL) ENA 2018/CAR

Elaborada por: MADS, 2019.
Fuente de la informacion: ENA, 2018 (Ideam, 2019).

Se incluyen dentro del andlisis la relacién entre la oferta y la demanda puesto que estos dos (2)
aspectos estdn directamente vinculados, si se pretende evaluar la cantidad de agua disponible para
una determinada cantidad de usuarios o actividades. Un ecosistema puede brindar una baja oferta,
pero al tener una baja demanda puede mantener los requerimientos para sus funciones
ecosistémicas, sin embargo, este mismo escenario hipotético se daria en un area de drenaje que
tenga una alta oferta, pero también cuente con una alta demanda del recurso; puede llegarse al
grado de no contar con el minimo necesario para los procesos ecoldgicos del sistema natural pese
a su alta oferta.
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A continuacidn, se hace la definicidn de cada una de los indices o indicadores empleados para la
medicidn de las variables propuestas, de acuerdo con el ENA (2010%, 2014 y 2018%):

1.1.2.1 Oferta

De acuerdo con el Ideam (2019)%, la oferta hidrica se define como los volimenes de agua
disponibles, tanto, espacial como temporal en un drea hidrografica. De esta manera, la oferta hidrica
para el Area de Estudio se caracterizara por medio de los siguientes indices e indicadores:

e Oferta Hidrica Total (OHT)

Es el volumen de agua por cantidad de tiempo que escurre por la superficie y que no se infiltra o
evapora (Ideam, 2015). Ademads, hace parte del agua usada por ecosistemas y usuarios para
desarrollar sus actividades vitales y econdmicas (Falkenmark & Rockstrém (2004) citado en ENA
2018?%). La oferta hidrica puede expresarse de varias maneras, como, por ejemplo: i) en volumen
(m3), ii) en escorrentia (mm) que corresponde al volumen que escurre superficialmente, pero
expresado en ldmina de agua (Chow, Maidment, & Mays (1994) citado en ENA 2018%), y iii) en
rendimiento, que es el volumen de agua evacuado por la cuenca en un intervalo de tiempo y en un
area especifica (I/s/km2), y su valor da un buen indicativo de la cantidad de escorrentia superficial
gue se da en una cuenca por unidad de area. Estas tres (3) variables se estudian para las condiciones
hidroldgicas de afio medio, correspondientes a los valores medios mensuales multianuales de la
serie histérica de caudales.

Para la estimacién de la oferta hidrica se usa el concepto de balance hidrico multianual, analogo a
los presentados en el ENA 2014. Este se basa en las suposiciones de largo plazo, como el cambio
nulo en el almacenamiento a través del tiempo (Zhang, Potter, Hickel, Zhang, & Shao (2008) citado
en ENA 2018%),

e Oferta Hidrica Total Disponible (OHTD)
De acuerdo con el Ideam (2010)%°, la oferta hidrica total disponible (OHTD) es el volumen de agua

promedio que resulta de sustraer a la oferta hidrica total superficial (OHTS), el volumen de agua que
garantizaria el uso para el funcionamiento de los ecosistemas y de los sistemas fluviales y, en alguna

23 |deam, 2010. Estudio Nacional del Agua 2010. Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales. Bogota D.C.
24 Op.cit.

2 Op. Cit.
26 Op. Cit.
27 |bidem.
28 |bidem.
2 |bidem.

30 Op. Cit.
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medida, un caudal minimo para usuarios que dependen de las fuentes hidricas asociadas a estos
ecosistemas, es decir, el caudal ambiental. Este ultimo es definido de acuerdo con el Decreto 3930
de 2010, como:

“Volumen de agua necesario en términos de calidad, cantidad, duracion y estacionalidad para el
sostenimiento de los ecosistemas acudticos y para el desarrollo de las actividades socioeconémicas
de los usuarios aguas abajo de la fuente de la cual dependen tales ecosistemas.”

e Indice de retencién y regulacion hidrica (IRH)

El indice de regulacién hidrica (IRH) es un indicador asociado al régimen natural de las cuencas que
califica cualitativamente la capacidad de retencién y regulacidn hidrica, por medio de la forma de la
curva de duracidn de caudales medios diarios (CDC), para sefialar las zonas que escurren de forma
mas estable y la ocurrencia de caudales extremos. El valor es representativo de las condiciones
medias de la cuenca a la salida de la subzona, o antes de una intervencién antrépica importante,
resultado de una sintesis de las condiciones medias de la cuenca medidas sobre el cauce principal.

1.1.2.2 Demanda

La demanda de agua hace referencia a la cantidad de agua extraida del sistema. Los indicadores e
indices para caracterizar la demanda hidrica en el drea de estudio se presentan a continuacién:

e Demanda Hidrica Total

De acuerdo con el ENA (2014 citado en el ENA 2018), la demanda hidrica en el contexto de la
hidrologia se entiende como la estimacién de la extraccidon de agua del sistema para ser usado como
parte de las actividades productivas, desde el punto de vista econédmico, y para el uso doméstico.
También se entiende a partir de la competencia por el uso que hacen los sectores y, por lo tanto, se
asume como la no disponibilidad de agua para otras actividades antrdpicas y los ecosistemas en un
territorio y por un periodo de tiempo.

El agua se usa como insumo o como materia prima en los procesos productivos y toda o una parte
de esta retorna al sistema. Los retornos de agua incluyen las pérdidas, los vertimientos y las
descargas de agua turbinada.

Las pérdidas estan asociadas al uso del agua desde la captacién hasta la entrega nuevamente a la
fuente, por las actividades antrdpicas, sean estas econdmicas o no. Las pérdidas de agua, una vez
se extrae de los sistemas hidricos para uso en los procesos productivos, se pueden aducir a uso
ineficiente y a la falta de mantenimiento de infraestructura, entre otros. Por lo tanto, las pérdidas
se asumen como el agua que habiendo entrado al proceso productivo no se usa en este, sino que
sale del mismo por exceso o por fuga. Los vertimientos no se consideran pérdidas.
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El concepto de retorno, definido en el ENA 2014 (ldeam, 2015), incluye las pérdidas como una parte.
No obstante, no incluyé su definicién explicitamente. Para avanzar en 165 Usos del agua el célculo
de las pérdidas se requiere identificar las fuentes de informacién por cada uno de los sectores,
particularizar el concepto a cada uno de ellos y establecer la metodologia de calculo.

El concepto basico de Demanda Hidrica en el ENA, y por ende, en este estudio, comprende “La
sustraccion de agua del sistema natural destinada a suplir las necesidades y los requerimientos de
consumo humano, produccion sectorial y demandas esenciales de los ecosistemas existentes sean
intervenidos o no. La extraccion y, por ende, la utilizacion del recurso implica sustraccion, alteracion,
desviacion o retencion temporal del recurso hidrico, incluidos en este los sistemas de
almacenamiento que limitan el aprovechamiento para usos compartidos u otros usos excluyentes”
(Ideam, 2010)3L.

e Demanda de agua sectorial

Corresponde a la demanda hidrica para la produccidn de cada sector econémico de acuerdo al uso
principal, sin desconocer que en algunos de ellos se usa el agua como insumo y como materia prima.

e Indice de uso del agua superficial (IlUA)

Corresponde a la cantidad de agua utilizada por los diferentes sectores usuarios, en un periodo
determinado (anual, mensual) y por unidad espacial (subzona hidrografica, drea de drenaje) en
relacidn con la oferta hidrica superficial disponible para las mismas unidades de tiempo y espaciales.
Para este proyecto se empleé el andlisis para un periodo anual y se presenta por area de drenaje
dentro del Area de Estudio.

Las variables y forma de cdlculo para este indice se presentan en el ENA del afio 2014 de acuerdo
con lo indicado en el ENA 2018 (ldeam, 2019)32.

e Indice de eficiencia en el uso del agua (IEUA)

Este indice expresa la relacion entre la huella hidrica azul y la demanda hidrica. La huella hidrica azul
se cuantifica mediante la estimacion del agua extraida que no retorna a la cuenca, fenédmeno
asociado a que el agua se ha incorporado a un producto, evaporado o trasvasado a otra cuenca
vecina. Por su parte, la demanda hidrica se cuantifica mediante la estimacién de la extraccién del
volumen de agua necesario para satisfacer el requerimiento hidrico total de un proceso, incluidos
los usos consuntivos, no consuntivos (retornados posteriormente como vertimientos y descargas) y
las pérdidas del sistema.

31 |deam - Instituto de Hidrologfa, Meteorologia y Estudios Ambientales de Colombia (2010). Estudio Nacional del Agua.
Bogotd: IDEAM.

32 |deam.2019. Estudio Nacional del Agua-ENA 2018. Bogota: 452 pp.
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e Demanda por la poblacion en el drea

Corresponde al volumen de agua requerido por dia por la poblacidon que habita una determinada
area geografica, en este caso la poblacion municipal, teniendo en cuenta el valor establecido como
consumo minimo por persona en el dia para sus actividades residenciales tipicas (Aseo personal,
descarga de sanitarios, lavado de ropa, cocina, riego jardin y lavado de pisos) en el Reglamento
Técnico de Agua y Saneamiento (RAS) (2000) (Tabla 6). Este valor se calcula y se presenta en este
estudio con el fin de contar con una visién aproximada de la potencial demanda de agua para el
abastecimiento de la poblacién total.

Tabla 6 Rangos de valores de consumo residencial.

Poblacion \ Consumo minimo (L/hab x dia) Consumo maximo (L/hab x dia)
< 2.500 habitantes 100 150
2.500 a 12.500 habitantes 120 180
12.500 a 60.0000 habitantes 130
> 60.000 habitantes 150

Elaborada por: MADS, 2019.
Fuente de la informacion: norma RAS, 2000.

Se tomd escenario mds maximo de demanda per capita, en el caso de los municipios con mas de
12.500 habitantes se empledé el mayor establecido para la categoria anterior, es decir 180
I/habitante/dia.

La demanda hidrica se estimé para las dreas de drenaje del Area de Estudio y/o para los municipios
que tienen jurisdiccién en el drea de referencia determinada por el Instituto Alexander von
Humboldt (en adelante, IAvH). Se considera como premisa que todos los municipios que tienen
jurisdiccion en el Area de referencia consumen agua del Paramo de Santurban. No se emplean los
municipios de las dreas de drenaje del area de estudio pues como se puede observar en el numeral
1.1.1, no todos los municipios que se encuentran en el Area de Estudio tienen todo su territorio
dentro del ecosistema de Paramo.

Para la informacién sobre el nimero de habitantes de los municipios, se emplearon las proyecciones

de poblacidn para 2019, generadas a partir del Censo 2005, por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas (en adelante, DANE)®3,

1.1.2.3 Calidad

3 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/proyecciones-de-

poblacion. Consulta mayo 2019.
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Se entiende como calidad de agua la condicién de sus caracteristicas quimicas, fisicas y bioldgicas
en relacién con su propésito de uso. Para el presente estudio se identificd la calidad del agua a partir
de un analisis multitemporal realizado a partir de los datos de la red de monitoreo de la CDMB y a
través del indice de alteracidn potencial a la calidad del agua (AICAL).

Teniendo en cuenta que el ENA 2018 y los Pomca presentan informacidn sobre el indice de Calidad
de Agua—ICA34, se revisd la posibilidad de determinar la calidad de agua en el drea total del territorio
con base en éste, no obstante, revisando la informacidn del ENA 2018 y los Pomca se identificd que
se cuenta con datos puntuales para fuentes hidricas, pero no para la caracterizacién general de la
cuenca. Se considera que el andlisis multitemporal y la informacién de los Pomca permiten tener
una vision de fuentes hidricas representativas en el area.

e Indice de alteracién potencial a la calidad del agua (IACAL)

Este indicador da cuenta de la presiéon de los contaminantes vertidos a los sistemas hidricos
superficiales (materia organica, sélidos suspendidos y nutrientes) que afectan las condiciones de
calidad del agua (Ideam, 2010)%*.

El calculo del IACAL involucra las siguientes variables: Demanda quimica de oxigeno — DQQO,
demanda bioquimica de oxigeno — DBO, sélidos suspendidos totales — SST, nitrégeno total- NT,
fésforo total — PT y la oferta hidrica. Este componente de oferta representa en forma general una
sefial de la capacidad de dilucién de los sistemas hidricos (subzonas) en condiciones hidroldgicas
especificas (secas y medias) (Ideam, 2015)3.

1.1.2.4 Riesgo
Para el presente estudio se entiende riesgo como la proximidad de la afectacidon de la oferta y

disponibilidad de agua. Para la identificacién de un posible riesgo en el Area de Estudio se revisaran
los siguientes indices en el Area de Estudio:

e Variabilidad de la oferta hidrica

34 El indice de calidad de agua permite el andlisis de condiciones de calidad en puntos especificos de una
corriente en el momento que se realiza la medicidn (Ideam, 2019). Sefiala el grado de calidad de un cuerpo
de agua, en términos del bienestar humano independiente de su uso (Ildeam, 201934). El ICA se calcula por
medio de siete (7) variables a saber: Oxigeno Disuelto (OD), Sélidos Suspendidos Totales (SST), Demanda
Quimica de Oxigeno (DQO), pH, Conductividad Eléctrica, Nitrégeno Total y Fosforo Total.

3 Op. Cit.
3 Op. Cit.
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Corresponde a la relacién entre la escorrentia anual para condiciéon extrema debido a variabilidad
hidroclimatica y el rendimiento hidrico. La relacién se hace a través de una reclasificacion de los
valores asignados a la unidad de analisis en las dos (2) variables, es decir, con cierta clasificacion
para el rendimiento hidrico y cierta clasificacion para la variabilidad hidroclimatica, se obtiene una
calificacion cualitativa de la variabilidad de la oferta hidrica natural para condicién extrema (VOH
ex) en cada unidad de analisis (Ideam, 2019)%. La calificacion se realiza por medio de una matriz de
decisién incluida en el ENA 2018.

e Indice de vulnerabilidad por desabastecimiento (IVH)

Este indice se calcula a partir de una matriz de relacién entre el indice de regulacién hidrica y el
indice de uso de agua. El IVH mide el grado de fragilidad del sistema hidrico para mantener una
oferta que permita el abastecimiento de agua de sectores usuarios del recurso, tanto en condiciones
hidroldgicas promedio como extremas de afio seco.

e Indice de presion hidrica al ecosistema (IPHE)

El agua verde disponible para actividades productivas (DAV) relacionada con los consumos de agua
verde en una cuenca (huella hidrica verde, HH verde) constituye el indice de presién hidrica a los
ecosistemas (IPHE). Para hallar este indice, se divide la sumatoria de la Huella Hidrica Verde total
agropecuaria entre el DAV total por subzona hidrografica.

Las variables y forma de cdlculo para esta variable se presentan en el ENA 2018 (Ideam, 2019)%,
1.1.3 RECOPILACION DE INFORMACION

Finalmente, con el fin de obtener informacidn para la caracterizacion del estado del Recurso Hidrico
en el Area de Estudio, se recopilé informacién secundaria de las entidades oficiales Nacionales,
Regionales y Locales que tienen jurisdiccion en la misma. La recopilacion se realizé por medio del
acceso a la pagina web oficial de cada entidad y a través de la solicitud de informacién enviando
oficios a las respectivas entidades y/o en el desarrollo de las mesas de trabajo realizadas con las
Corporaciones Autdonomas Regionales con jurisdiccién en el drea (Corporacién Auténoma Regional
para la defensa de la Meseta de Bucaramanga — CDMB, Corporacién Auténoma Regional de
Santander - CAS y Corporaciéon Autdonoma Regional de la Frontera Norte — Corponor). Las mesas de
trabajo se adelantaron el 15 de febrero de 2019 con la participacién de Corponor — IAvH — MADS y
el 18 de marzo de 2019 con la participacion de CDMB - CAS - IAvH — MADS.

37 Op. Cit.
38 |bidem.
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Es importante mencionar, que en la Fase de Consulta municipal se recibieron tres (3) documentos
gue contaban con aportes para la caracterizacidn, los cuales fueron revisados al igual que los demas
documentos oficiales (Tabla 7).

En total se revisaron 30 documentos, con su respectiva cartografia, y cuatro (4) bases de datos. A
continuacién, se presenta la relacidn de la informacién recopilada para la elaboracién de la

caracterizacion del Estado del Recurso Hidrico en el Area de Estudio (Tabla 7).

Tabla 7 Relacion de informacion recopilada para la caracterizacion del Estado Actual del Recurso

Hidrico en el Area de Estudio

Documentos recopilados para caracterizacion del estado del Recurso Hidrico

NOMBRE

OBSERVACIONES

OFERTA - DEMANDA - CALIDAD

Estudio Nacional del Agua

2018

Magdalena-Cauca

Formulado por el MADS. Actualmente se encuentra en
estado de implementacién por medio de los CARMAC.

Hidrograficas

Planes
Estratégicos de | Caribe Formulado por el MADS. Actualmente se encuentra en
& estado de implementacion por medio de los CARMAC.
Macrocuencas
Orinoco Formulado por el MADS. Actualmente se encuentra en
estado de implementacion por medio de los CARMAC.
, " Documento en actualizacién elaborado hasta etapa de
Rio Alto Lebrija . e
prospectiva y zonificacidn.
Documento en actualizacion elaborado hasta etapa de
Planes de Rio Lebrija Medio . PR P
Ordenacién y prospectiva y zonificacién.
Manejo de L Documento en actualizacidon elaborado hasta etapa de
Rio Cachira Sur . e,
Cuencas prospectiva y zonificacion.

Rio Zulia

Aprobado (Resolucion 979 de 2018).

Rio Pamplonita

Aprobado (Resolucién 0076 de 2014).

Rio Algodonal

Documento elaborado hasta etapa de formulacién.

Distrito de Manejo
Integrado Paramo Berlin

Declarado el 23 de noviembre de 2007 segun Acuerdo
CDMB No 1103 y Corponor No 17

Plan Integral de Manejo 2008-2019 (Acuerdo CDMB No
1130y Corponor No 22 de 14 de noviembre de 2008)

Declarado el 16 de enero de 2013 En elaboracién (Acuerdo

Planes de , , 1236 de 2013 corregido por el Acuerdo 1238 de febrero de
. Paramo Santurban
Manejo 2017)
Ambiental PMA en elaboracion

Parque Natural Regional
Santurban Salazar de las
Palmas

CORPONOR Declarado el 21 de diciembre de 2013 (Acuerdo
020 de 2013; modificado por el Acuerdo No 003 de 21 de
marzo de 2014).

Aprobacion PMA 2015 - 2019 (Aprobado y adoptado segun
Acuerdo 015 de 15 de diciembre de 2014)

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — Direccion de Gestion Integral del Recurso Hidrico

Pagina 39




El ambiente

es de todos

Soporte Técnico para la Definicion de Parametros de Proteccion
de las Fuentes Hidricas que se Encuentran en la Estrella Fluvial de
Santurbadn en el Marco del Cumplimiento al Punto Ineludible 4
Sentencia T 361 de 2017

Formulacion de los Parametros de Proteccion de las Fuentes Hidricas para Fase de Concertacion

Documentos recopilados para caracterizacion del estado del Recurso Hidrico

NOMBRE

OBSERVACIONES

Parque Natural Regional
Sisavita

CORPONOR. Declarado el 18 de junio de 2008 (Acuerdo 008
de 2008; Acuerdo 019 de 2013; Acuerdo 002 de 2014)
Aprobacion PMA 2015 - 2019 (Aprobado y adoptado segun
Acuerdo No 014 de 15 de diciembre de 2014)

Parque Natural Regional
Santurban-Arboledas

CORPONOR Declarado el 28 de diciembre de 2015 (Acuerdo
015 de 2015; modificado por el Acuerdo 006 de 20 de junio
de 2016)

Aprobacion PMA 2017 - 2021 (Aprobado y adoptado segun
Acuerdo No 025 del 21 de diciembre de 2016)

Parque Natural Regional
Mutiscua

CORPONOR Declarado el 28 de diciembre de 2015 (Acuerdo
014 de 2015; modificado por el Acuerdo No 005 del 20 de
junio de 2016)

Aprobacion PMA 2017 - 2021 (Aprobado y adoptado segln
Acuerdo No 024 de 21 de diciembre de 2016)

Parque Natural Regional
Bosques Andinos
Hdmedos El Rasgon

CDMB. Declarado el 18 de diciembre de 2009 (Acuerdo 1168
de 2009).

Aprobaciéon PMA (2015-2019) Acuerdo 1281 de diciembre
23 de 2014

Reserva Forestal
Protectora Cuenca Alta Rio
Algodonal

Declarada bajo Acuerdo No. 023 de mayo 30 de 1984
Aprobacién PMA ANO (Resolucién No 53 de 22 de marzo de
1985 INDERENA)

Estudio Paramo de Santurban

2012. CDMB.

Estudio sobre el Estado Actual de los Paramos
(EEAP) en Jurisdiccion de la Corporacion
Autonoma Regional para la Defensa de la
Meseta de Bucaramanga Paramo de
Santurban

2017. CDMB. Subdireccion de Administracion de Recursos
Naturales

Estado Actual del Paramo Regién Nororiental
Unidad Biogeografica Santurban
Departamento  Norte de  Santander.
Municipios de Villacaro, Chitaga, Cachira,
Salazar, Arboledas, Cucutilla, Pamplona,
Mutiscua, Cacota y Silos

2009. CORPONOR.

Escenarios Delimitacién Del Paramo De
Santurban Escala 1:25.000

2013. Convenio 0176 de 2013 MADS-IAVH-FINDETER

Marco Estratégico para la Formulacion del
Plan de Manejo Ambiental de los Ecosistemas
Compartidos Paramo, Subparamo y Bosque
Alto Andino de la Unidad Biogeogrifica de
Santurban en la Jurisdiccion de la CDMB vy
Corponor
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Documentos recopilados para caracterizacion del estado del Recurso Hidrico

NOMBRE

Propuesta de Mapa de Gestion Integral del
Territorio para la Conservacion del Paramo
Jurisdicciones-Santurban-Berlin en Norte de
Santander

OBSERVACIONES

Contiene informacion sobre oferta y demanda de agua en
siete (7) municipios de Norte de Santander. Propuesta
entregada por Corponor en la Consulta del Municipio de San
José de Cucuta, se identifica en la matriz del consolidado de
informacion recibida en la Fase de Consulta bajo el ID 2947.

OFERTA

Informe Final de Ronda del Rio Pamplonita —
Clcuta

2014. Convenio 000036 de 2011 ASOCARS — CORPONOR -
Instituto de Estudios Ambientales IDEAB (Universidad
Francisco de Paula Santander)

Estudio hidrogeoldgico conceptual en las
areas de influencia directa e indirecta del
proyecto Vetas. Municipio de Vetas
Departamento de Santander.

Realizado por Hidrogeocol LTDA para LEYHAT Colombia.
Puede identificarse en la matriz del consolidado de
informacion recibida en la Fase de Consulta bajo el ID
2633.

DEMANDA

de Vivienda

Registro de Bocatomas del Ministerio

Las coordenadas entregadas no son
correctas para el area

Captaciones

sobre el Recurso Hidrico — SIRH

Registro de captaciones CAS 2018
Registro de captaciones CDMB 2018
Registro de captaciones CORPONOR 2018
Informacion Sistema de Informacién 2018

CALIDAD

Informe Anual de Calidad del Agua de 2018

2019. CORPONOR Subdireccion de Ordenamiento y
Planificacion Integral del Territorio

Informe del Estado de los Recursos Naturales

2018. CORPONOR Subdireccion de Ordenamiento y
Planificacion Integral del Territorio

Propuesta denominada "Vetas, Una
propuesta que promueve la preservacion del
paramo Santurban y defiende nuestro
derecho al trabajo y a llevar una vida digna,
conservando nuestro territorio"

Radicado por el Municipio de Vetas durante la Consulta
municipal. Puede identificarse en la matriz del consolidado
de informacion recibida en la Fase de Consulta bajo el ID
2683.

En la pagina 70 presenta informacion sobre Contaminacion
por mercurio y cianuro que aporta a la Linea Base.

Elaborado por: MADS, 2019.
Fuente de la informacion: MADS, 2019.
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1.2 FASE Il CARACTERIZACION DEL ESTADO DEL RECURSO HIDRICO

A partir de la informacién secundaria recopilada se describié el estado del recurso hidrico en cuanto
a Oferta, Demanda, Calidad y Riesgo. Se realizd una descripcion Regional por medio de lo hallado
por el Estudio Nacional del Agua (2019)*° y uno local a través de la informacién que fue obtenida de
las Corporaciones Auténomas regionales y los entes municipales. En la Tabla 7 presentada en el
numeral anterior, se puede observar la relacién de los documentos revisados con este fin y en el
numeral 2.1 se presentan los principales resultados obtenidos.

1.3  FASE Ill FORMULACION PARTICIPATIVA Y DEFINICION FINAL DE LOS PARAMETROS DE
PROTECCION

Con el fin de formular los parametros para la proteccién de las fuentes hidricas en la Estrella Fluvial
Santurban se adelanta un proceso metodoldgico especifico conformado por tres (3) etapas
sucesivas: Etapa 1 Identificacidon de Parametros de Proteccion de Fuentes Hidricas Existentes; Etapa
2 Formulacién de Parametros de Proteccion de Fuentes Hidricas con aportes de la Fase de Consulta;
y Etapa 3 Concertacion de los Pardmetros de Proteccidon de Fuentes Hidricas con los actores sociales.
En la Figura 7 se presenta el proceso metodolégico mencionado, identificando las actividades y los
productos que de éste se obtienen, para ser presentados en la Fase de Concertacidon. A
continuacién, en este mismo numeral se describe el contenido de la Figura 7.

39 Op. Cit.
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Figura 7 Proceso metodoldgico de la Fase Ill Formulacién participativa y definicion de los
parametros de proteccidn de las fuentes de agua de la estrella fluvial de Paramo de Santurban
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ETAPA 1 . Revision de los instrumentos de
.y Revisiénde la . . .
Identificacion de N tividad ordenamientoy manejodel | N Listado de
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Existentes Paramo Santurban V1 Anexo
5.3.4.
Paso 1. Control de Paso 3
Calidad a la Matriz Paso 2. Organizacién de los Segregacion de
que consolida los aportes al Ineludible 4 por: los apq?gs para
aportes de la * Categoria Funcional > analisis:
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* Propuestas
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1
i
l i
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ETAPA 2 i l Listado de
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= entre el MADS, las CAR y La de
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Elaborada por: MADS, 2019.
Fuente de la informacion: MADS, 2019.
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1.4 ETAPA 1IDENTIFICACION DE PARAMETROS EXISTENTES

En el marco de la Ley 99 de 1993 la gestién del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (en
adelante, MADS) en materia de recurso hidrico se centra en la definicidn de politicas, orientaciones
y directrices unificadas para el manejo del agua en el pais, promoviendo la gestion integral del
recurso para que esté disponible a los diferentes usos y usuarios, y se promueva su uso eficiente y
preservacion.

El principal instrumento para la gestién del recurso hidrico, es la Politica Nacional para la Gestidn
Integral del Recurso hidrico expedida en el aino 2010, donde se establecen los objetivos, estrategias,
metas, indicadores y lineas de accidn para el manejo de este recurso en un horizonte de 12 afos
(2010 -2022).

La Politica establece los siguientes objetivos orientados a atender las diferentes problematicas que
puede afrontar el recurso hidrico:

Objetivo 1. OFERTA: Conservar los ecosistemas y los procesos hidroldgicos de los que depende la
oferta de agua para el pais.

Objetivo 2. DEMANDA: Caracterizar, cuantificar y optimizar la demanda de agua en el pais.
Objetivo 3. CALIDAD: Mejorar la calidad y minimizar la contaminacién del recurso hidrico.
Objetivo4. RIESGOS: Desarrollar la gestion integral de los riesgos asociados a la oferta y
disponibilidad del agua.

Objetivo 5. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL: Generar las condiciones para el fortalecimiento
institucional en la gestidn integral del recurso hidrico.

Objetivo 6. GOBERNABILIDAD: Consolidar y fortalecer la gobernabilidad para la gestion integral del
recurso hidrico.

Dentro del marco de esta Politica, el MADS de la mano con otras entidades, ha venido adelantando
las siguientes acciones que tienen influencia en las dreas de drenaje que tienen jurisdiccién en el
Paramo de Santurban:

=  Formulacién de los Planes Estratégicos de Macrocuencas: Macrocuenca Magdalena -Cauca,
Caribe y Orinoquia;

= |nstalacion del Consejo Ambiental Regional del Macrocuenca Magdalena -Cauca,
establecido en el articulo 2.2.3.1.3.1 del Decreto 1076 de 2015 como una instancia de
coordinacion para garantizar la gobernanza del agua en la macrocuenca;

= Gestiond ante el Fondo de Adaptacion el proyecto “Formulacion e implementacion de
acciones de ordenamiento ambiental del territorio en las cuencas hidrogrdficas afectadas
por el Fenémeno de La Nifia 2010 — 2011, como una estrategia para la reduccion de las
nuevas condiciones de riesgo del pais”. Bajo este proyecto se generaron los lineamientos
para la formulacion y/o actualizacion de 60 Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas —
Pomca, dentro de estos estan en proceso de formulacion las Cuencas hidrograficas de los
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Rio Algodonal, Alto Lebrija, Lebrija Medio, Cachira Sur, Zulia y formulado la Cuenca
Hidrografica del Rio Pamplonita.

= En relacién con el manejo de las aguas subterraneas, el Decreto 1640 de 2010, compilado
en el Decreto 1076 de 2015, establece la obligatoriedad para la autoridad ambiental
competente de elaborar el plan de manejo ambiental de acuiferos, previa seleccién y
priorizacion del mismo, cuando se prevean como minimo una de las siguientes condiciones,
en relacién con oferta, demanda, calidad hidrica, riesgo y gobernabilidad: Agotamiento o
contaminacion del agua subterranea de conformidad con lo establecido con la normatividad
vigente; Cuando el agua subterranea sea la Unica y/o principal fuente de abastecimiento
para consumo humano; Cuando por sus caracteristicas hidrogeoldgicas el acuifero sea
estratégico para el desarrollo socio-econdmico de una regidn; Cuando existan conflictos por
el uso del agua subterranea; Cuando se requiera que el acuifero sea la fuente alterna por
desabastecimiento de agua superficial, debido a riesgos antrépicos o naturales.

En este mismo sentido, se cuenta con la guia metodoldgica para la formulacién de planes
de manejo ambiental de acuiferos publicada en el afio 2013, la cual tiene como propésito
principal establecer los criterios técnicos, procedimientos y metodologias, que orienten a
las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible y de los grandes centros
poblados, en el proceso de formulacion e implementacion de los Planes de Manejo
Ambiental de Acuiferos (en adelante, PMAA).

=  Fueron reglamentados mediante el Decreto 3930 de 2010, consolidado en el Decreto 1076
de 2015, los Planes de Ordenamiento del Recurso Hidrico (en adelante, PORH), los cuales
estan orientados a la planificacion del recurso y mediante los cuales la autoridad
competente: Establece la clasificacidn de las aguas; Fija su destinacidn y sus posibilidades
de uso, con fundamento en la priorizacién definida para tales efectos en el Articulo 41 del
Decreto 1541 de 1978; Define los objetivos de calidad a alcanzar en el corto, mediano y
largo plazo; Establece las normas de preservacion de la calidad del recurso para asegurar la
conservacion de los ciclos bioldgicos y el normal desarrollo de las especies; Determina los
casos en que deba prohibirse el desarrollo de actividades como la pesca, el deporte y otras
similares, en toda la fuente o en sectores de ella, de manera temporal o definitiva; Fija las
zonas en las que se prohibird o condicionard, la descarga de aguas residuales o residuos
liguidos o gaseosos, provenientes de fuentes industriales o domésticas, urbanas o rurales,
en las aguas superficiales, subterraneas, o marinas; Establece el programa de seguimiento
al recurso hidrico con el fin de verificar la eficiencia y efectividad del ordenamiento del
recurso.

= Através del Decreto 2245 de 2017 “por el cual se reglamenta el articulo 206 de la Ley 1450
de 2011 y se adiciona una seccion al Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo relacionado con el acotamiento de rondas
hidricas” se establecen los "Criterios para el acotamiento de la ronda hidrica de los cuerpos
de agua de Colombia" desde un enfoque metodolégico probado con ejercicios piloto, tanto
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en zonas rurales como urbanas, y retroalimentado en diversos espacios con las Autoridades
Ambientales competentes.

Se publica la Guia técnica de criterios para el acotamiento de las Rondas Hidricas en
Colombia acogida mediante la Resolucion 957 del 31 de mayo de 2018.

Por medio del Decreto 1090 del 28 de junio de 2018 se reglamenta lo dispuesto en la Ley
373 de 1997 por la cual se establece el Programa de Uso Eficiente y Ahorro de Agua (en
adelante, PUEAA). Este Decreto modifica el Decreto 1076 de 2015 en el sentido de integrar
lo relacionado con el Programa.

Dentro de la gestién que se tiene para el control de la contaminacién en el marco de la
Politica para la Gestién Integral de Recurso Hidrico, se cuenta con los siguientes actos
administrativos:

v" Resolucidon 1207 de 2014 “Por la cual se adoptan disposiciones relacionadas con el
uso de aguas residuales tratadas” .

v" Resolucién 631 de 2015 “Por la cual se establecen los pardmetros y los valores
limites mdximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas
superficiales y a los sistemas de alcantarillado publico y se dictan otras
disposiciones”.

De esta manera, teniendo en cuenta el contexto presentado anteriormente, se realizé la revision de
la normatividad orientada a la proteccién, basados en el ordenamiento, ordenacién y manejo del
Recurso Hidrico y de las Areas de Paramo, y de los documentos con los que se cuenta a la fecha con
esa misma orientacidn. En la Tabla 8 se presentan los nombres y caracteristicas de los documentos

revisados.

Tabla 8 Relacién de normatividad y documentos revisados para identificar parametros de
proteccion de las fuentes hidricas en las Politicas, Normativa e Instrumentos de planificacion y

Nombre

Politica Nacional para la Gestion
Integral del Recurso Hidrico (PNGIRH)

manejo del territorio
Observaciones ‘

2010. Periodo 2010 - 2022.

Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015

Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Resolucion 0631 del 17 de marzo de
2015

Reglamenta el Articulo 28 del Decreto 3930 de 2010
(subsumido en el Decreto 1076 de 2015). Esta resolucion
establece los parametros y valores limite maximos permisibles
para vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y
a los sistemas de alcantarillado publico.

Ley 1930 del 27 de julio de 2018

Por medio de la cual se dictan disposiciones para la gestion
integral de los paramos en Colombia.
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Nombre

Resolucién 0886 del 18 de mayo de
2018

Observaciones
Por la cual se adoptan los lineamientos para la Zonificacion y
régimen de usos en las areas de Paramos delimitados y se
establecen las directrices para disefiar, capacitar y poner en
marcha programas de sustitucién y reconversion de las
actividades agropecuarias y se toman otras determinaciones.

Resolucién 2265 del 25 de septiembre
de 2018

Por la cual se actualizan y se compilan las Determinantes
Ambientales para la formulacion, revisién, ajustes y/o
modificaciones de los Planes de Ordenamiento Territorial (POT,
PBOT y EOT) de los municipios del drea de jurisdiccion de la
Corporacion Autonoma Regional de la Frontera Nororiental —
Corponor.

Fichas técnicas de determinantes ambientales para el
ordenamiento territorial municipal.

Determinantes Ambientales
establecidos por la Corporacion
Autonoma Regional de la Frontera
Nororiental - Corponor

Resolucion 2265 del 25 de septiembre de 2017 por la cual se
actualizan y compilan los determinantes ambientales para la
formulacidn, revision, ajustes y/o modificaciones de los Planes
de Ordenamiento Territorial (POT, PBOT y EOT) de los
municipios del area de jurisdiccion de la Corporacion Auténoma
Regional de la Frontera Nororiental — Corponor.

Determinantes Ambientales
establecidos por la Corporacion
Autonoma Regional para la Defensa de
la Meseta de Bucaramanga - CDMB

Resolucion 0275 del 02 de abril de 2019 por la cual se
establecen las Determinantes vy Directrices para la
incorporacion del componente ambiental en los planes
parciales que sean objeto de concertacion de asuntos
exclusivamente ambientales por parte de la Corporacidn
Auténoma Regional Para La Defensa De La Meseta de
Bucaramanga.

Determinantes Ambientales
establecidos por la Corporacion
Autonoma Regional de Santander -
CAS

Resolucion 0858 del 30 de octubre de 2018 Por la cual se
expiden las Determinantes Ambientales y se deroga la
Resolucion DGL N1432 de 2010.

Objetivos de Calidad

Corponor: Quebrada Tonchala (Resolucion 0096 de 2007), Rio
Pamplonita (Resolucion 0097 de 2007 y 0118 de 2007), Rio Zulia
(Resolucién 0625 de 2006), Provincia Ocafia (Resolucion 0690
de 2006), municipios de Lourdes, Sardinata, Bucarasica, Tibq, El
Tarra y Villa Caro (Resolucién 0691 de 2006) y Provincia
Pamplona (Resolucion 0692 de 2006). A través de la Resolucion
1284 del 28 de diciembre de 2011 hace la prérroga de la
vigencia de los actos administrativos mencionados.

CDMB: Acuerdo del Consejo Directivo No. 1075 del 15 de
diciembre de 2006.

Magdalena-Cauca

Formulado por el MADS. Actualmente se encuentra en estado
de implementacién por medio de los CARMAC.

Planes
- . Formulado por el MADS. Actualmente se encuentra en estado
Estratégicos de | Caribe . -, .
de implementacién por medio de los CARMAC.
Macrocuencas
Orinoco Formulado por el MADS. Actualmente se encuentra en estado

de implementacién por medio de los CARMAC.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — Direccion de Gestion Integral del Recurso Hidrico

Pagina 47


https://corponor.gov.co/web/index.php/2014/05/15/control_calidad/2014/RESOLUCION_0691_DE_22_NOV_2006.pdf
https://corponor.gov.co/web/index.php/2014/05/15/control_calidad/2014/RESOLUCION_0691_DE_22_NOV_2006.pdf

El ambiente

es de todos

Soporte Técnico para la Definicion de Parametros de Proteccion
de las Fuentes Hidricas que se Encuentran en la Estrella Fluvial de
Santurbadn en el Marco del Cumplimiento al Punto Ineludible 4
Sentencia T 361 de 2017

Formulacion de los Parametros de Proteccion de las Fuentes Hidricas para Fase de Concertacion

Nombre

Rio Alto Lebrija

Observaciones ‘

Documento en actualizacién elaborado hasta etapa de
prospectiva y zonificacion.

Rio Lebrija Medio

Documento en actualizacién elaborado hasta etapa de
prospectiva y zonificacion.

Planes de P Documento en actualizacién elaborado hasta etapa de
L Rio Cachira Sur . e o
Ordenacidén y prospectiva y zonificacidn.
Manejo de
C ! Rio Zulia Aprobado (Resolucién 979 de 2018).
uencas
Rio Pamplonita Aprobado (Resolucién 0076 de 2014).
Rio Algodonal Documento elaborado hasta etapa de formulacién.
— . Declarado el 23 de noviembre de 2007 segin Acuerdo CDMB
Distrito de Manejo
Integrado Paramo No 1103 y Corponor No 17.
Berll'gn Plan Integral de Manejo 2008-2019 (Acuerdo CDMB No 1130y
Corponor No 22 de 14 de noviembre de 2008).
3 Declarado el 16 de enero de 2013 En elaboracién (Acuerdo
PNR Paramo .
Santurban 1236 de 2013 corregido por el Acuerdo 1238 de febrero de
2017). PMA en elaboracion.
CORPONOR Declarado el 21 de diciembre de 2013 (Acuerdo
PNR Santurban 020 de 2013; modificado por el Acuerdo No 003 de 21 de marzo
Salazar de las Palmas de 2014).
Aprobaciéon PMA 2015 - 2019 (Aprobado y adoptado segun
Acuerdo 015 de 15 de diciembre de 2014).
CORPONOR. Declarado el 18 de junio de 2008 (Acuerdo 008 de
Planesde | it 2008; Acuerdo 019 de 2013; Acuerdo 002 de 2014).
Maf\ejo Aprobaciéon PMA 2015 - 2019 (Aprobado y adoptado segun
Ambiental Acuerdo No 014 de 15 de diciembre de 2014).
CORPONOR Declarado el 28 de diciembre de 2015 (Acuerdo
PNR Santurban 015 de 2015; modificado por el Acuerdo 006 de 20 de junio de
2016).
Arboledas

Aprobaciéon PMA 2017 - 2021 (Aprobado y adoptado segun
Acuerdo No 025 del 21 de diciembre de 2016).

PNR Mutiscua

CORPONOR Declarado el 28 de diciembre de 2015 (Acuerdo
014 de 2015; modificado por el Acuerdo No 005 del 20 de junio
de 2016).

Aprobacion PMA 2017 - 2021 (Aprobado y adoptado segun
Acuerdo No 024 de 21 de diciembre de 2016).

PNR Bosques
Andinos Himedos El
Rasgon

CDMB. Declarado el 18 de diciembre de 2009 (Acuerdo 1168 de
2009).

Aprobacion PMA (2015-2019) Acuerdo 1281 de diciembre 23
de 2014.
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Observaciones

Reserva Forestal
Protectora Cuenca
Alta Rio Algodonal

Declarada bajo Acuerdo No. 023 de mayo 30 de 1984.
Aprobacién PMA ANO (Resolucién No 53 de 22 de marzo de
1985 INDERENA).

Estudio sobre el Estado Actual de los
Paramos (EEAP) en Jurisdiccion de la
Corporacion Auténoma Regional para la
Defensa de la Meseta de Bucaramanga -
Paramo de Santurban

2017. CDMB. Subdireccion de Administracion de Recursos
Naturales.

Bucaramanga POT 2013 - 2027 (Acuerdo 011 del 21 de mayo de 2014)
Cucuta POT 2018 en revisidn (Acuerdo sin firmar)
Tona EOT 2002
El Zulia EOT 2000
Abrego PBOT 2001 - 2009
Villa Caro EOT 2001-2009
Arboledas EOT 2003 - 2011
La Esperanza EOT 2016 - 2031
Labateca EOT 2003
Cachira EOT 2000
Cacota EOT 2001
Cucutilla EOT 2003
Surata EOT 2000
Instrumentos de | Pamplonita EOT 2002
Ordenamiento | s EOT 2000
Territorial '\ o ledas EOT 2003 - 2011
Municipal = 1| oo EOT 2001
Pamplona PBOT 2002
Mutiscua EOT 2002
Bochalema EOT 2003
Chindcota EOT 2003-2014
iz'lanfzg de Las EOT 2003
Gramalote EOT 2002
Lourdes EOT 1001-2009.
Bucarasica EOT 2000
Piedecuesta PBOT 2003
Santa Barbara EOT 2003
Chitagd EOT 2000
California EOT 2013
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Nombre Observaciones
Matanza EOT 2003
Toledo EOT 2001
Labateca EOT 2003

Elaborado por: MADS, 2019.
Fuente de la informaciéon: MADS, 2019.

De los documentos revisados se extrajeron parametros (acciones o medidas), programas, proyectos
y lineamientos establecidos para la proteccion del Recurso Hidrico para que sobre se direccionasen
los parametros a formular y de esta manera, vincularlos al cumplimiento de la normatividad vigente
y/o al desarrollo de los instrumentos existentes.

De los Pomca se realizé la revision del componente programatico, asociado al recurso hidrico,
contenido en el documento resultado de la Fase de Formulacién de cada Pomca. Para los Pomca
cuya actualizacién aun se encuentra en la fase previa a la formulacién, se revisé el componente
programatico del documento del Plan respectivamente anterior.

Los pardametros identificados fueron posteriormente, analizados y revisados en mesas de trabajo
conjuntas con el equipo de profesionales de la Direccidn de Gestidn Integral del Recurso Hidrico (en
adelante, DGIRH) del MADS, lideres en Gobernanza del agua, Administracion del Recurso Hidrico y
Planificacién del territorio, con el fin de generar un listado preliminar de pardmetros de proteccion
de las fuentes hidricas (Listado version 1) acordes a las condiciones especificas del Paramo de
Santurban y sus necesidades particulares.

1.5 ETAPA 2 FORMULACION DE PARAMETROS CON APORTES DE LA FASE DE CONSULTA

Siendo conscientes de la necesidad de construir territorio desde un escenario participativo con las
comunidades, y con el fin de dar cumplimiento a la Sentencia T 361, en la cual se ordena frente a
los parametros de proteccidn “...deberd darse participacion a la ciudadania y a las organizaciones
sociales interesadas, en espacios de deliberacion a los que sea sensible el disefio y concepcion de las
medidas que se adopten.”, la DGIRH realizé acompafiamiento técnico a la Fase de Consulta para
recopilar opiniones, inquietudes y propuestas que los diferentes actores sociales del drea pudiesen
plantear acerca de la proteccién de las fuentes hidricas en sus territorios. La metodologia empleada
para estos escenarios de participacion se presenta en un numeral especifico dedicado
especificamente a este aspecto.

Los profesionales de la DGIRH del MADS, escucharon y recopilaron opiniones y propuestas de la
comunidad, dieron respuesta a inquietudes e hicieron precisiones a los participantes en aspectos
referentes al mismo (Fotografia 1 y Fotografia 2).
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Fotografia 1 Fase de Consulta municipio de Fotografia 2 Fase de Consulta municipio de
Charta Silos

Tomada por: Comuni.c’ac'iones MADS, 2019
Fuente de la informacion: Proceso de Participacidén Comunitaria en el marco del cumplimiento a la Sentencia
T 361 de 2017.

De los espacios mencionados anteriormente, se obtuvieron comentarios, inquietudes y propuestas
realizadas por la comunidad, éstas se presentaron de la siguiente manera:

1. De forma oral, durante sus intervenciones en los espacios de consulta, como soporte del
mismo se tienen las actas, videos y memofichas en las que se relacionan la idea principal de
la intervencion;

2. De forma escrita por medio de memofichas depositadas en buzén o colocadas en un espacio
denominado Muro Santurbdn;

3. Como documentos escritos radicados en la mesa mixta conformada en los espacios de
participacién de la Fase de Consulta;

4. Como documentos escritos radicados en la sede del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible o enviados al correo santurbanavanza habilitado para este fin.

A partir de lo recopilado en la Fase de Consulta, la etapa 2, comprendio el desarrollo de seis (6)
pasos que tuvieron como objetivo revisar, analizar y adoptar, en caso que sea pertinente, los aportes
que entregd la comunidad sobre la proteccidon de las fuentes. En los numerales siguientes se
describen cada uno de estos pasos:

1.5.1 PASO 1. CONTROL DE CALIDAD DE LA MATRIZ DE CONSOLIDACION DE APORTES
El MADS como resultado de la Fase de Consulta realizé la compilacion de los aportes entregados por

los diferentes actores sociales de forma oral, escrita y/o audiovisual por todos los canales de ingreso
dispuestos para este fin, a través de una matriz denominada “Matriz Consultas Santurban”. La
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DGIRH, como parte del cumplimiento de lo ordenado en la Sentencia T 361/2017 - Ineludible 4,
realizd una revisidn inicial de dicha Matriz con el objetivo de:

1. Identificar que los aportes asignados o clasificados de forma preliminar como Ineludible 4,
en la compilacidn general, correspondiesen a un aporte para el mencionado ineludible. En
los casos en los que se evidencid esta situacion, se realizé el reporte al administrador de la
matriz general para su reasignacién al ineludible adecuado. Los ajustes fueron informados
a quien fuese responsable del ineludible al cual se reasigné;

2. Identificar si los aportes asignados o clasificados como Otros contenian informaciéon que
pudiese constituirse como un aporte al ineludible 4. En estos casos, se realizo el reporte al
administrador de la matriz general para su reasignacion al ineludible 4.

3. Identificar si los aportes asignados o clasificados como Todos contenian informacion que
pudiese constituirse como un aporte al ineludible 4. En estos casos, se realizo el reporte al
administrador de la matriz general para su reasignacion al ineludible adecuado.

La revisidn inicial consistié en la lectura del contenido de cada aporte recogido en las fichas del Muro
Santurban y de cada uno de los documentos entregados. Si durante la revision, se presentaban
dudas sobre el mensaje entregado en las intervenciones recogidas en el Muro Santurban, se
comparé el contenido de la Matriz con la ficha del Muro que recogio el aporte y las actas de la
reunion de Consulta.

1.5.2 PASO 2 ORGANIZACION DE LOS APORTES AL INELUDIBLE 4

Una vez identificados los aportes para el ineludible 4, se organizaron los mismos bajo dos (2) tipos
de clasificaciones con el fin de 1) abordar la informacidon que contiene el aporte de manera
diferencial (Clasificacién por Categoria Funcional) y 2) realizar el andlisis y generar una respuesta
(Clasificacion por Categoria Tematica) al aporte.

1. Clasificacion por Categoria Funcional: consiste en la categorizacion de los aportes
entregados en la Fase de Consulta como Comentarios, Inquietudes o Propuestas,
entendiendo que cada una de estas categorias cumple una funcidn diferente en la
formulaciéon de los pardmetros de proteccidn. Los Comentarios permitirdn evidenciar si los
pardmetros propuestos atienden a las inconformidades o a los aspectos positivos que
tienen los habitantes del drea sobre la gestidn integral del recurso hidrico; las Inquietudes
permitiran identificar preocupaciones que deben ser atendidas en el marco de la gestién
integral del recurso hidrico; y las Propuestas serdn aportes directos para conocer cémo se
considera que debe planificarse, administrarse y gobernar el agua, desde una vision local.

2. Clasificacidn por Categoria Tematica: hace referencia a la organizacidn de cada uno de los
aportes entregados en la Fase de Consulta de acuerdo con las lineas estratégicas de accion
frente a la Gestidn Integral del Recurso Hidrico: Planificacidon, Administracion y Gobernanza
del agua (Gestidn de la informacién y el conocimiento, Educacion ambiental, Armonizacion
de instrumentos técnicos y normativos, Participacion y articulacién de actores, siendo éstas
lineas de la Estrategia Nacional de Gobernanza del Agua). Las categorias tematicas son:
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v' Administracion: esta categoria incluye todos aquellos aportes sobre la ordenacion del
recurso hidrico, es decir, aportes sobre la regulacidn del uso y aprovechamiento del agua;

v Planificacién: incluye los aportes acerca del ordenamiento del territorio en pro de la
proteccion de los ecosistemas y el agua como un componente principal de los mismos;

v" Conservacion: agrupa los aportes que tienen como objetivo la recuperacion, restauracion,
preservacion y conservacion sostenible de las cuencas hidrograficas y los ecosistemas en su
interior;

v'  Gestién de la informacion y el conocimiento: abarca todos los aportes que identifican la
necesidad de ampliar el conocimiento sobre la oferta, demanda, calidad, riesgo vy
gobernabilidad del agua teniendo como marco los objetivos de la PNGIRH;

v" Educacién Ambiental: esta categoria temética abarca los aportes relacionados con la
concientizacién sobre la importancia del recurso hidrico y la formacién educativa vy
capacitacidn técnica para promover la conservacion y el uso eficiente del recurso hidrico;

v" Armonizacion de instrumentos técnicos y normativos para la Gobernanza del Agua en el
Pdramo: esta categoria tematica reune los aportes sobre la articulacién entre los diferentes
instrumentos de ordenacidn, planificacion y manejo que se elaboran para un mismo
territorio, en este caso, las dreas de drenaje que tienen jurisdiccion en el Paramo de
Santurban;

v Participacion y articulacién de actores: recoge los aportes acerca de la articulacion de los
diferentes actores sociales, tanto publicos como privados, en pro de la proteccién del
recurso hidrico; y la articulacién de las diferentes entidades que conforman el Sistema
Nacional Ambiental (en adelante, SINA).

Adicional a las anteriores, se establecid una categoria denominada Sostenibilidad financiera en la
gue se reunen los aportes sobre la asignacion de recursos para el cumplimiento de los proyectos,
programas y acciones o medidas para la proteccién del recurso hidrico. Los aportes de esta categoria
tematica serdn revisados en conjunto con lo establecido en cumplimiento del Ineludible 6.

1.5.3 PASO 3. SEGREGACION DE LOS APORTES

A partir de la clasificacidn realizada en el paso anterior, se realizé la separacién de los Comentarios,
Inquietudes y Propuestas en tablas o matrices independientes con el fin de continuar a partir de
estas, el proceso de analisis (Anexo 1 Formatos).

1.5.4 PASO 4. ANALISIS COMENTARIOS

La primera parte del andlisis consistio6 en establecer las oportunidades de mejora y las
potencialidades a aprovechar, a través de los parametros que estan en proceso de formulacion; para
esto se identificd si los comentarios presentados son de caracter positivo o negativo y que
porcentaje se presenta de cada uno de estos.
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Por otra parte, los comentarios fueron agrupados por categorias tematicas buscando con esto,
identificar cudles de las lineas de la gestidn integral del recurso hidrico es de mayor interés para las
comunidades y asi establecer la necesidad de enfocarse en las de mayor predominancia.
Adicionalmente, se revisd el apoyo entre actores sociales del territorio.

Finalmente, con base en lo identificado se procedio a relacionar los comentarios con la gestién que
se debe realizar actualmente en cumplimiento del marco normativo y con los parametros
propuestos desde la DGIRH del MADS.

1.5.5 PASO 5. RESPUESTA A INQUIETUDES

Una vez extraidas las inquietudes, éstas fueron entregadas a los profesionales de la DGIRH del
MADS, con experiencia en la categoria tematica a la cual correspondia la inquietud, para dar una
respuesta clara y oportuna en el marco del proceso de delimitacidn del Paramo de Santurban y en
el marco normativo vigente.

Las respuestas a las inquietudes estan incluidas en el numeral 2.3.2 del presente documento.
1.5.6 PASO 6. ANALISIS DE CONCORDANCIA Y PERTINENCIA — PROPUESTAS

Cada uno de los aportes clasificados como propuestas fue objeto de un analisis de concordancia y
pertinencia, entendiendo por estos términos, segun las definiciones dadas por la Real Academia de
la Lengua (consulta Julio 2019):

e Concordancia: Correspondencia o conformidad de una cosa con otra;

e Pertinencia: adecuado u oportuno en un momento o una ocasion determinados.

El andlisis de concordancia consistié en evaluar si las propuestas, entregadas por los diferentes
actores sociales en la Fase de Consulta, corresponden o estdn de conformidad con los parametros
de proteccion de las fuentes hidricas que fueron propuestos como resultado de la Etapa 1 (numeral
1.4) por la DGIRH del MADS. Las propuestas consideradas Concordantes se homologaron con los
parametros preliminarmente definidos (Listado de Parametros v1), obteniendo con esto, un primer
listado de parametros de proteccion que contiene lo expuesto por la comunidad.

Las propuestas evaluadas como No Concordantes se llevaron al andlisis de pertinencia en el cual se
evaluo si éstas son adecuadas y oportunas en ocasién de:

e Elineludible 4 de la Sentencia T 361 de 2017 cuyo objetivo es la proteccion de las fuentes
hidricas de la estrella fluvial de Santurban siendo la Gestion integral del Recurso hidrico el
principio base de la misma;

e El marco normativo vigente para la Gestion Integral del Recurso Hidrico;

e El territorio comprendido por las areas de drenaje en las que tiene jurisdiccion el Paramo
Santurban, favoreciendo de esta manera las comunidades que se encuentran en el rea de
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este ecosistema y las que aguas abajo se favorecen de las fuentes hidricas que nacen en el
mismo.

Esta evaluacion se realizé aplicando el siguiente arbol de decision (Figura 8):

Figura 8 Arbol de decisién empleado en el anilisis de pertinencia
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Documento

Listado de
Parametros
de Proteccion
para
Concertacion

Actividad

Elaborado por: MADS, 2019.
Fuente: MADS, 2019.

Las propuestas evaluadas como Pertinentes se incluyeron como pardmetros de proteccion para las
fuentes hidricas de la estrella fluvial Santurban, complementando el listado de pardmetros vl que
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resultd del desarrollo de la Etapa 1y el andlisis de concordancia. En ese orden, se generd una version
2 de dicho listado, el cual fue llevado a los escenarios de deliberacidon con las Corporaciones
Autdnomas Regionales.

Las propuestas evaluadas como No Pertinentes, seran revisadas en los escenarios de deliberacion
con las Corporaciones Autébnomas Regionales. Posterior a esto, recibirdn una respuesta puntual
sobre cudl es el limitante para que esta sea integrada como un Parametro de Proteccién de las
fuentes hidricas de la estrella fluvial Santurban en el marco de la Sentencia T 361 de 2017 vy las
competencias del MADS y la Autoridad Ambiental.

1.5.7 PREPARACION FASE DE CONCERTACION - DELIBERACION CON CORPORACIONES
AUTONOMAS REGIONALES

Como paso previo a la Fase de Concertacién con los actores sociales del territorio, se adelantd un
taller denominado “Socializacion y Construcciéon de la Propuesta correspondiente al Ineludible 2, 4,
5y 6 de la Sentencia T 361 de 2017”. El taller se desarrollé el dia 14 de agosto de 2019 (Anexo 2
Lista de Asistencia) empleando la metodologia “Café del Mundo”, en la cual se establecen mesas
con la presentacion de cada tematica, es este caso cada ineludible, y se reciben los aportes
realizados a la misma.

En la mesa del Ineludible 4 se revisé el listado de parametros resultado de las etapas 1y 2, es decir,
el listado construido desde lo obtenido en la Norma y lo entregado por las comunidades, teniendo
como marco las siguientes preguntas orientadoras:

1. ¢Serequiere un parametro adicional? ¢Cual?
2. ¢Es necesario modificar algin parametro? ¢Cudl? ¢Como?
3. ¢éSerequiere excluir algin parametro? ¢ Cudl? ¢Por qué?

Los aportes frente a estas preguntas fueron colocados en una cartelera, identificAndose por medio
de un color diferente de tarjeta los aportes de cada Corporacién (CAS: Color Azul, CDMB: Color
Rosado y Corponor: Color Amarillo). Adicionalmente, la cartelera tuvo un espacio para incluir
observaciones generales.

Los aportes entregados fueron empleados para unificar, ajustar y complementar el listado existente
y asi generar una nueva version (v3) para ser presentados en las Fases de Concertacion.

1.6 ETAPA 3 CONCERTACION DE LOS PARAMETROS CON LOS ACTORES SOCIALES

Esta etapa se realizara en el marco de la Fase de Concertacion del proceso de participacion
adelantado para el cumplimiento de la Sentencia T 361 de 2017 en general. A esta Fase, se llevara
el listado de los parametros de proteccién resultado de la aplicacion de las Etapas 1y 2 incluyendo
los ajustes realizados a partir de lo expuesto por parte de las Corporaciones Auténomas Regionales,
antes expuestas. Adicionalmente se llevara una tabla, especifica para cada municipio, donde se
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presenten los aportes entregados en la Fase de Consulta por ese municipio y la manera en que
fueron acogidas o no las propuestas. Se presentaran los comentarios y los resultados de su analisis
y las respuestas a las inquietudes.

2. RESULTADOS

En este numeral se presentan los resultados de la implementacién del proceso metodoldgico
propuesto para la definicidon y formulacién participativa de los pardmetros de proteccion de las
fuentes hidricas de la estrella fluvial de Santurban. En primer lugar, se presentan las principales
conclusiones de la caracterizacidn del estado del recurso hidrico; en segundo lugar, los resultados
de la identificacidn de los parametros de proteccién que existen en la normay en los instrumentos
de ordenamiento y manejo ambiental del territorio, y la complementacidn y especificacidon de los
mismos realizada en las mesas técnicas desarrolladas al interior de la DGIRH (resultados Etapa 1).
En tercer lugar, se presentan los resultados obtenidos del andlisis de los aportes entregados por los
actores sociales que participaron en la Fase de Consulta y como estos fueron integrados a la
formulacion de los parametros de proteccion (resultados Etapa 2); Y finalmente, los resultados
obtenidos en el taller con las Corporaciones Auténomas Regionales.

2.1 CARACTERIZACION DEL ESTADO DEL RECURSO HIDRICO

Como se mencioné en la metodologia presentada en el numeral 1, la caracterizacién de estado del
recurso hidrico para el Area de Estudio se abordd desde la identificacién de su Oferta, Demanda,
Calidad y la relacidn entre éstas, Riesgo, a partir de los andlisis desarrollados y presentados en el
Estudio Nacional del Agua version 2018 (en adelante, ENA 2018) y los instrumentos de manejo de
las cuencas hidrograficas, que para este caso fueron los Pomca.

En la metodologia se indicd, como parte del proceso de caracterizacidon del estado del recurso, la
revisién de informacién contenida en los Planes Estratégicos de Macrocuencas (en adelante, PEM)
y de los Planes de Manejo Ambiental (en adelante, PMA) de las areas protegidas que tienen
jurisdiccion en el area de estudio, tal revision fue realizada, identificando que la informacion de los
PEM correspondia a los datos presentados en el ENA 2010 y los PMA no contaban con informacion
hidroldégica especifica sino de indole general. Dado lo anterior, no se emplearon los datos
consignados en los PEM ni en los PMA considerando que la informacidn del ENA 2018, que hace
parte de la caracterizacion, es mas actualizada y la informacién de los Pomca mas detallada.

En ese orden, para la caracterizacidn del estado del recurso hidrico se conté con informacién del
ENA 2018 (Ideam, 2019)*°y de los Pomca que cubren las dreas de drenaje con jurisdiccién en el Area
de Estudio; estos ultimos, abarcan informacién de las SZH Rio Algodonal, Rio Zulia, Rio Pamplonita
y Rio Lebrija y otros directos al Magdalena. Las SZH que no cuentan con dicho instrumento fueron
caracterizadas con la informacién presentada en el ENA 2018 (Rio Nuevo Presidente - Tres Bocas
(Sardinata, Tibu); Rio Tarra; Rio Chicamocha; Rio Chitagad).

40 |deam. 2019. Estudio Nacional del Agua 2018. Bogota.
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El detalle del proceso metodoldgico empleado para el calculo de los indicadores e indices incluidos
en el siguiente analisis puede consultarse en los documentos de donde es extraida la informacién.
Para facilitar esto, en las tablas donde se presentan los datos, se coloca la relacidn de la fuente de
informacion.

2.1.1 OFERTA HIDRICA

La oferta hidrica en el drea de estudio se caracterizé por medio de dos (2) indicadores: Oferta Hidrica
Total (OHT) y Oferta Hidrica Total Disponible (OHTD); y un (1) indice: indice de retencién y regulacién
hidrica (IRH). A continuacidn, se presentan los resultados obtenidos para la caracterizacién de esta
variable.

2.1.1.1 Oferta Hidrica Total (OHT)

De acuerdo con el ENA 2018 (Ideam, 2019)41, la Oferta Hidrica Total en el Area de Estudio esta entre
los 662,50 Mm3 (SZH Rio Pamplonita) y 9621 Mm3 (SZH Rio Lebrija y otros directos al Magdalena)
para un afo medio, entre 546,90 Mm3 (SZH Rio Tarra) y 3.902,90 Mm3 (SZH Rio Lebrija y otros

directos al Magdalena) en un afio seco y entre 1.910,60 Mm3 (SZH Rio Pamplonita) y 20.766,10
Mm3 (SZH Rio Lebrija y otros directos al Magdalena) en un afio humedo

Figura 9).

Tabla 9 Oferta Hidrica Total (OHT) para las SZHs en el Area de Estudio

Area Hidrografica Zona Hidrogréfica Subzona Hidrografica OHT (millones m?)
Cé6d Nombre ' Céd Nombre \ Cod \ Nombre Ao Medio Aiioseco Aiio Himedo
1605 | Rio Algodonal 1907,80 607,50 5288,50
1602 | Rio Zulia 2475,80 701,50 6190,70
Rio Nuevo Presidente
1 Caribe 16 | Catatumbo | 1603 |- Tres Bocas 4577,80 1134,40 12688,90
(Sardinata, Tibu)
1604 | Rio Tarra 1573,70 546,90 4292,30
1601 | Rio Pamplonita 662,50 178,60 1910,60
Magdalena - | 23 | Medio 3,4 | RioLebrijay otros 9621,00 | 3902,90 | 20766,10
2 Cauca Magdalena directos al Magdalena
24 | Sogamoso |2403 | Rio Chicamocha 3649,90 1109,50 9926,60
3 Orinoco 37 Arauca 3701 | Rio Chitaga 1430,60 611,90 3255,20

Elaborado por: MADS, 2019.
Fuente de la informacién: ENA 2018 (Ideam, 2019)%

4! lbidem

42 Ibidem
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Figura 9 Oferta Hl'drica Total (OHT) para las SZHs en el Area de Estudio.
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Elaborado por: MADS, 2019.
Fuente de la informacién: ENA 2018 (Ideam, 2019)*3

Al realizar una comparacion entre los diferentes escenarios (afio medio, afio seco y afio himedo),
se puede observar que la OHT en el aio seco disminuye entre un 57 y un 75 % con relacion a la que
se tiene en un afio medio; mientras que el aumento de la OHT en el afio himedo solo alcanza un
maximo de 65% (54 a 65%). En todas las SZH, el porcentaje de aumento de la OHT en un afio himedo
frente al afio medio es menor al porcentaje de disminucidn que se tiene en un afio seco frente a un
afio medio p.ej. para la SZH Rio Pamplonita la disminucién de la OHT en un afio seco es de 73 %
mientras que el aumento en la de la OHT en un afio himedo alcanza solo un 65%, estos porcentajes
pueden observarse en el Anexo 3 Datos Linea Base.

Por otra parte, con base en los datos de los Pomca, la OHT en las areas de drenaje oscila entre 1,83
m3/s (drea de drenaje Qda. Uribe - SZH Rio Zulia) y 49,62 m3/s (drea de drenaje Afluentes Alto Rio
Lebrija - SZH Rio Lebrija y otros directos al Magdalena) para un afio medio, entre 0,01 m3/s (4rea de

43 Ibidem
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drenaje El Pino - SZH Rio Lebrija y otros directos al Magdalena) y 8,34 m3/s (&rea de drenaje Cucutilla
Bajo - SZH Rio Zulia) en un afio seco y entre 4,75 m3/s (area de drenaje Rio Charta - SZH Rio Lebrija
y otros directos al Magdalena) y 135,92 m3/s (area de drenaje Afluentes Alto Rio Lebrija - SZH Rio
Lebrija y otros directos al Magdalena) en un afio hiumedo (Tabla 10; Figura 10).

Tabla 10 Oferta Hidrica Total (OHT) para las areas de drenaje en el Area de Estudio
, , OHT (m3/s)
Subzona Hidrografica Areas de Drenaje Nivel 1 Areas de Drenaje Nivel 2 =z » 7
Ano Ano Aho
Céd |  Nombre Céd | Nombre Cé6d | Nombre Normal seco Humedo
, 1605-7 Rio Frio 4 1,54 7,23
1605 | Rio Algodonal = /o Rio Oroque 5 1,79 8,41
1602-09 R. Peralonso Bajo 15,16 4,05 S.1.
1602-17 Q. Uribe 1,83 0,87 S.l.
1602-12 R. Arboledas 15,85 3,72 S.I.
1602-13 R. Cucutilla Alto 4,79 2,28 S.l.
1602-25 R. Cucutilla Bajo 17,53 8,34 S.I.
1602 | Rio Zulia 1602-10 R. Peralonso Alto 8,56 2,01 S.L.
1602-11 R. Salazar Parte 5,15 1,21 S.l.
Alta
1602-15 R. La Plata Bajo 6,69 3,18 S.I.
1602-16 R. Zulasquilla 9,87 4,7 S.I.
1602-14 R. La plata Alta 4,21 2 S.I.
Rio Nuevo
Presidente -
1603 | Tres Bocas Rio Sardinata S.IL S.L S.I.
(Sardinata,
Tibu)
1604 | Rio Tarra Afluente rio Tarra S.I. S.L S.I.
20 La Tescua S.I. S.I. S.I.
. 17 Iscala S.I. S.L S.I.
1601 | RO ) 21 El Naranjo S.I. S.I. S.I.
Pamplonita Z
24 Bataga S.I. S.I. S.I.
25 El Volcan S.I. S.I. S.I.
2319-01- Rio Salamaga
2319-01-05 Rio Salamaga 05-01 Alto 5,63 1,06 14,32
2319-01-
2319-0102 1 o)) oro 02-03 Rio de Oro Alto 2,65 0,25 8,24
2319-01-
2319-01-03 03-04 Rio Suraté Alto 7,33 1,62 18,28
Rio Lebrija y|2319-01-03 (2)3_109;01' Rio Vetas 3,91 0,86 9,74
2319 | otros directos Rio Surata 2319-01
al Magdalena |2319-01-03 03-02 Rio Charta 1,91 0,42 4,75
2319-01-
2319-01-03 03-01 Rio Tona 2,87 0,54 7,98
2319-02-05 (2)2_15(;02' El Pino 1,90 0,01 22,60
Rio Cachira Sur 2319-02-
2319-02-04 04-00 Romeritos 2,89 0,37 8,00
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. e . - q L OHT (m3/s)
Subzona Hidrografica Areas de Drenaje Nivel 1 Areas de Drenaje Nivel 2 2z ™ 2z
Ano Ano Aho
céd Nombre céd Nombre céd Nombre Normal seco Himedo
2319-02- .
2319-02-03 03-00 Cachiri Alto 3,44 0,44 9,53

2319-03-02 | Rio Lebrija Medio | 2319-03-02 | i Cachira del * * *
Espiritu Santo

2319-01- Afluentes Alto

.2319-01-01 01-01 Rio Lebrija 49,62 8,31 135,92
Rio Negro Alto S.I. S.I. S.I.
Afluentes Rio " " "
.2319-03-01 .2319-03-01 Lebrija Medio
2403 | Rio Rio Manco s s Sl
Chicamocha o B o
Afluentes Rio
. A . .
3701 | Rio Chitaga Chitagd S S S
Rio Culaga S.I. S.L S.I.

S.1.: Sin Informacién

*Se asumio la oferta hidrica total como el caudal medio mensual multianual y se calculé para las estaciones
no por subcuencas

Elaborado por: MADS, 2019.

Fuente de la informacién: Basado en informacién Ideam (2019)*, Pomca Alto Lebrija (CDMB, 2017)%, Pomca
Rio Lebrija Medio (Corponor et.al.2017)%, Actualizacién Pomca Rio Zulia (Consorcio Zulia et.al.2017)*, Ajuste
y/o Actualizaciéon Pomca Rio Algodonal (Consorcio Algodonal et.al.2017)*, Pomca Rio Cachira Sur (CDMB
2019)*°, Pomca Rio Pamplonita (Corponor et. al. 2014)°°.

4 |deam.2019. Estudio Nacional del Agua-ENA 2018. Bogota: 452 pp.

45 CDMB. 2017. Consultoria para el Ajuste (Actualizacidn) del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica Alto Lebrija (Codigo
2319-01) de Conformidad con los Términos Establecidos por el Fondo de Adaptacion dentro del Convenio Interadministrativo No. 021 de
2014. Fase Diagnostico.

46 Corponor, CDMB, Corpocesar. 2017. Consultoria para la Elaboracion del Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica del
Rio Lebrija Medio (2319-03) Localizada en los Departamentos de Norte de Santander, Santander y Cesar en Jurisdiccion de la Corporacién
Auténoma Regional de la Frontera Nororiental (Corponor), Corporacion Autonoma Regional para la Defensa de la Meseta de
Bucaramanga (CDMB), Corporacién Auténoma Regional de Santander (CAS) y Corporacidn Auténoma Regional del Cesar (Corpocesar).
Fase Diagndstico.

47 Consorcio Zulia. Corponor, Fondo Adaptacion, MinAmbiente y MinHacienda. 2017. Actualizacién Plan de Ordenacion y Manejo de la
Cuenca Hidrogréfica Rio Zulia. Caracterizacion del medio Fisico Bidtico - Diagndstico.

48 Consorcio Algodonal. Corponor, Corpocesar, Fondo Adaptaciéon, MinAmbiente y MinHacienda. 2017. Ajuste y/o Actualizacién Plan de
Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica Rio Algodonal. Caracterizacidon del medio Fisico Bidtico — Diagndstico.

4 CDMB. 2019. Actualizacién Plan de Ordenacidn y Manejo de la Cuenca Hidrografica Rio Cachira Sur. Caracterizacién del medio Fisico
Bidtico — Diagndstico.

50 Asociacion de Corporaciones Autdnomas Regionales y Desarrollo Sostenible (Asocars) -Corponor-Universidad Francisco de Paula
Santander. 2014. Ajuste del Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca del Rio Pamplonita en el Departamento de Norte de Santander
en el Area de Jurisdiccion de la Corporacién de la Frontera Nororiental- Corponor. Convenio 000036 de 2011. Tomo lIl. Diagndstico.
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Figura 10 Oferta Hidrica Total (OHT) para las areas de dre_naje en el Area de Estudio.
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Elaboré: Ing. Linda Irene Gémez (DGIRH, 2019)

Elaborado por: MADS, 2019.

Fuente de la informacién: Basado en informacién Ideam (2019)°, Pomca Alto Lebrija (CDMB, 2017)2, Pomca
Rio Lebrija Medio (Corponor et.al.2017)%3, Actualizacién Pomca Rio Zulia (Consorcio Zulia et.al.2017)%, Ajuste

51 |deam.2019. Estudio Nacional del Agua-ENA 2018. Bogota: 452 pp.

52 CDMB. 2017. Consultoria para el Ajuste (Actualizacion) del Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica Alto Lebrija (Codigo
2319-01) de Conformidad con los Términos Establecidos por el Fondo de Adaptacidn dentro del Convenio Interadministrativo No. 021 de
2014. Fase Diagnostico.

53 Corponor, CDMB, Corpocesar. 2017. Consultoria para la Elaboracion del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica del
Rio Lebrija Medio (2319-03) Localizada en los Departamentos de Norte de Santander, Santander y Cesar en Jurisdiccion de la Corporacion
Auténoma Regional de la Frontera Nororiental (Corponor), Corporacion Autéonoma Regional para la Defensa de la Meseta de
Bucaramanga (CDMB), Corporacién Auténoma Regional de Santander (CAS) y Corporacidn Auténoma Regional del Cesar (Corpocesar).
Fase Diagnostico.

54 Consorcio Zulia. Corponor, Fondo Adaptacion, MinAmbiente y MinHacienda. 2017. Actualizacidn Plan de Ordenacién y Manejo de la
Cuenca Hidrogréfica Rio Zulia. Caracterizacion del medio Fisico Bidtico - Diagndstico.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — Direccion de Gestion Integral del Recurso Hidrico Pagina 63



Soporte Técnico para la Definicion de Parametros de Proteccion
El ambiente de las Fuentes Hidricas que se Encuentran en la Estrella Fluvial de
es de todos Santurbdn en el Marco del Cumplimiento al Punto Ineludible 4
Sentencia T 361 de 2017

Formulacion de los Parametros de Proteccion de las Fuentes Hidricas para Fase de Concertacion

y/o Actualizacién Pomca Rio Algodonal (Consorcio Algodonal et.al.2017)%, Pomca Rio Cachira Sur (CDMB
2019)°%, Pomca Rio Pamplonita (Corponor et. al. 2014)%’.

Tal como ocurre con las SZHs, para las dreas de drenaje el porcentaje de aumento de la OHT en el
afio humedo, con relacién a un aflo medio, es menor a la disminucién que se presenta en un afio
seco, con relacién a un afio medio; el promedio del porcentaje de disminucién en la OHT entre un
afio medio y un afio seco es de 72% mientras que el aumento de la misma entre un afilo medio y un
afio humedo es de 62% (Anexo 3 Datos Linea Base).

De acuerdo con los datos presentados en la Tabla 10, la OHT disminuye en 52 a 99% entre un afio
medio y un afio seco, y lamisma, aumenta en 44 a 92% entre un afio medio y un afio himedo (Anexo
3. Datos Linea Base). La mayor variacion la presenta el area de drenaje El Pino, que drena hacia el
Rio Cachira Sur - SZH Rio Lebrija y otros directos al Magdalena, el cual presenta una disminucidn de
la OHT de 99 % en el afio seco frente al aflo medio y un aumento de la OHT de 92% en el aino humedo
frente al afio medio. Las demads dreas de drenaje presentan una variacién entre el aumento y la
disminucién de la OHT entre un 10 y 20% (Anexo 3 Datos Linea Base).

A partir de lo expuesto, en este numeral se puede concluir que la Oferta Hidrica Total en el Area de
Estudio responde a la predominancia climatica, por lo tanto, en el numeral 2.1.4.1 del presente
documento, se incluye la caracterizacion para la variabilidad en la oferta hidrica.

2.1.1.2 Oferta Hidrica Total Disponible (OHTD)

En cuanto a la OHTD, seglin el ENA 2018, se tiene que ésta se encuentra entre los 444,40 Mm?3 (SZH
Rio Pamplonita) y 5.212,50 Mm?3 (SZH Rio Lebrija y otros directos al Magdalena) para un afio medio,
entre 322,70 Mm?3 (SZH Rio Tarra) y 2.114,50 Mm? (SZH Rio Lebrija y otros directos al Magdalena)
en un afio seco y entre 1.281,60 Mm?3 (SZH Rio Pamplonita) y 11.250,70 Mm? (SZH Lebrija y otros
directos al Magdalena) en un afio hiumedo (Tabla 11; Figura 11).

Tabla 11 Oferta Hidrica Total Disponible (OHTD) para las SZH en el Area de Estudio
Area Hidrografica Zona Hidrografica Subzona Hidrografica OHTD (millones m3)
Céd Nombre Céd Nombre ‘ Cod ‘ Nombre Afio Medio Afoseco Afo Humedo
1605 | Rio Algodonal 1170,20 372,60 3240,70
1602 | Rio Zulia 1659,70 470,30 4150,00
Rio Nuevo Presidente
1 Caribe 16 | Catatumbo | 1603 |- Tres Bocas 2911,50 721,50 8070,10
(Sardinata, Tibu)
1604 | Rio Tarra 928,50 322,70 2532,50
1601 | Rio Pamplonita 444,40 119,80 1281,60

55 Consorcio Algodonal. Corponor, Corpocesar, Fondo Adaptacion, MinAmbiente y MinHacienda. 2017. Ajuste y/o Actualizacién Plan de
Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica Rio Algodonal. Caracterizacidn del medio Fisico Biético — Diagndstico.

5 CDMB. 2019. Actualizacién Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica Rio Cachira Sur. Caracterizacion del medio Fisico
Bidtico — Diagndstico.

57 Asociacién de Corporaciones Auténomas Regionales y Desarrollo Sostenible (Asocars) -Corponor-Universidad Francisco de Paula
Santander. 2014. Ajuste del Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca del Rio Pamplonita en el Departamento de Norte de Santander
en el Area de Jurisdiccion de la Corporacién de la Frontera Nororiental- Corponor. Convenio 000036 de 2011. Tomo lIl. Diagndstico.
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Area Hidrografica Zona Hidrografica Subzona Hidrografica OHTD (millones m3)
Céod Nombre ' Céd Nombre \ Cod \ Nombre Aio Medio Aifioseco Ao Himedo
Magdalena - | 23 | Medio 3,4 | RioLebrijay otros 5212,50 | 2114,50 | 11250,70
2 Cauca Magdalena directos al Magdalena
24 | Sogamoso |2403 | Rio Chicamocha 2323,20 706,20 6318,40
3 Orinoco 37 Arauca 3701 | Rio Chitaga 961,00 411,00 2186,70

Elaborado por: MADS, 2019.
Fuente de la informaciéon: ENA 2018 (Ideam, 2019)°8

Figura 11 VOferta Hidrica Total Disponible (OHTD) para las SZHs en el Area de Estudio.
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Elaborado por: MADS, 2019.
Fuente de la informacion: ENA 2018 (Ideam, 2019)>°

Teniendo en cuenta que la OHTD corresponde a la OHT menos el volumen de agua que se requiere
para garantizar el correcto funcionamiento de los procesos ecoldgicos del ecosistema, se esperaba
que la variacién de la OHTD para los diferentes afios presentase el mismo comportamiento que la

%8 Op. Cit.
59 |bidem
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OHT, y ese fue el resultado obtenido; la OHTD entre un afo seco y un afio medio disminuye en un
57 a 75% vy entre un afio medio y un afio humedo aumenta en 54 a 65%. De igual manera, el aumento
en el afio humedo sigue siendo inferior que la disminucién en la OHTD que se presenta en el afio
himedo con una diferencia entre estos de 1,2 % (SZH Rio Chitagd: en afo seco disminucion de la
OHTD del 57,2% con respecto al afio medio, y en afo humedo aumento de la OHTD del 56,1% en
relacion al afio medio) a 11,7% (SZH Rio Zulia: en afio seco disminucion de la OHTD del 71,7 % con
respecto al afio medio y en afilo himedo aumento de la OHTD del 60% en relacidn al afo medio
(Anexo 3 Datos Linea Base).

Para las dreas de drenaje, la OHTD presenta valores entre 0,78 m3/s (drea de drenaje Qda Uribe —
SZH Rio Zulia) y 37,22 m3/s (area de drenaje Afluentes Alto Rio Lebrija — SZH Rio Lebrija y otros
directos al Magdalena) para afio normal, segin los Pomca. Para afio seco la OHTD se encuentra
entre 0,004 m3/s (area de drenaje Rio La Plata Alta — SZH Rio Zulia) y 6,24 m3/s (drea de drenaje
Afluentes Alto Rio Lebrija — SZH Rio Lebrija y otros directos al Magdalena) (Tabla 12; Figura 12). El
Pomca del Rio Pamplonita no aporté informacién para este indicador.

Tabla 12 Oferta Hidrica Total Disponible (OHTD) para las areas de drenaje en el Area de
Estudio
Hiill::::r)a’nf?ca Areas de Drenaje Nivel 1 Areas de Drenaje Nivel 2 Afio 0HT:ﬁLm3/s) Afo
Céd  Nombre 5 (o Nombre Normal seco Humedo
1605 Rio 1605-7 Rio Frio 2,63 1 S.I.
Algodonal 1605-8 Rio Oroque 3,06 1,17 S.L.
1602-09 R. Peralonso Bajo 7,17 0,31 S.l.
1602-17 Q. Uribe 0,78 0,09 S..
1602-12 R. Arboledas 6,91 1,05 S.l.
1602-13 R. Cucutilla Alto 1,92 0,15 S..
1602-25 R. Cucutilla Bajo 6,77 0,46 S.I.
1602 | Rio Zulia 1602-10 R. Peralonso Alto 3,91 0,68 S.I.
1602-11 R. Salazar Parte 2,31 0,39 S,
Alta
1602-15 R. La Plata Bajo 2,62 0,03 S.l.
1602-16 R. Zulasquilla 3,73 0,16 S.l.
1602-14 R. La plata Alta 1,70 0,004 S.l.
Rio  Nuevo
Presidente -
1603 | Tres Bocas Rio Sardinata S.I. S.L S.I.
(Sardinata,
Tibd)
1604 | Rio Tarra Afluente rio Tarra S.I. S.I. S.I.
20 La Tescua S.I. S.I. S.I.
. 17 Iscala S.I. S.I. S.I.
1601 | N0 g El Naranjo S.I. Sl S.I.
Pamplonita -
24 Bataga S.I. S.I. S.I.
25 El Volcan S.l. S.I. S.l.
Rio Lebrija y , Rio
2319 otros .2319-01-05 | Rio Salamaga 2319-01-05-01 iTtIamaga 4,22 0,79 3,58
0
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.Sszof'? Areas de Drenaje Nivel 1 Areas de Drenaje Nivel 2 . 0HTD~(m3/s) .
Hidrografica Aiio Aio Aio
Céd | Nombre Céd Nombre Cod Nombre Normal seco Himedo
directos all 5319 01:02 | Rio Oro 2319-01-02-03 | RO de Oro |, oq 0,19 2,06
Magdalena Alto
2319-01-03 2319-0103-04 | ° uratd | g g 1,21 4,57
.2319-01-03 Rio Surata 2319-01-03-03 | Rio Vetas 2,93 0,65 2,44
.2319-01-03 2319-01-03-02 | Rio Charta 1,43 0,32 1,19
.2319-01-03 2319-01-03-01 | Rio Tona 2,15 0,41 1,99
.2319-02-05 2319-02-05-00 | El Pino 1,43 0,01 16,95
.2319-02-04 Rio Cachira Sur 2319-02-04-00 | Romeritos 2,17 0,28 6,00
.2319-02-03 2319-02-03-00 | Cachiri Alto 2,58 0,33 7,15
Rio Cachira
.2319-03-02 Rio Lebrija Medio |.2319-03-02 del Espiritu 28,14 S.I. S.l.
Santo
Afluentes
.2319-01-01 2319-01-01-01 | Alto Rio 37,22 6,24 33,98
Lebrija
Rio Negro Alto S.I. S.I. S.I.
Afluentes
.2319-03-01 .2319-03-01 Rio Lebrija 25,23 S.I. S.l.
Medio
2403 Elhc:camocha Rio Manco S.I. S.I. S.I.
o Afluentes  Rio s.. s.l. 5.l
3701 | Rio Chitaga Chitaga
Rio Culaga S.I. S.I. S.I.

S.I.: Sin Informacién

Elaborado por: MADS, 2019.
Fuente de la informacién: Basado en informacién Ideam (2019)%, Pomca Alto Lebrija (CDMB, 2017)%, Pomca
Rio Lebrija Medio (Corponor et.al.2017)%?, Actualizacién Pomca Rio Zulia (Consorcio Zulia et.al.2017)%, Ajuste
y/o Actualizacién Pomca Rio Algodonal (Consorcio Algodonal et.al.2017)%, Pomca Rio Cachira Sur (CDMB

2019)%, Pomca Rio Pamplonita (Corponor et. al. 2014

)66‘

Figura 12 Oferta Hidrica Total Disponible (OHTD) para las areas de drenaje en el Area de Estudio.

% Op. Cit.
61 Op. Cit.
62 Op. Cit.
63 Op. Cit.
64 Op. Cit.
6 Op. Cit.
¢ QOp. Cit.
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Elaborado por: MADS, 2019.
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Fuente de la informacién: Basado en informacién Ideam (2019)%’, Pomca Alto Lebrija (CDMB, 2017)%, Pomca
Rio Lebrija Medio (Corponor et.al.2017), Actualizacién Pomca Rio Zulia (Consorcio Zulia et.al.2017)7°, Ajuste

y/o Actualizacién Pomca Rio Algodonal (Consorcio Algodonal et.al.2017)”, Pomca
2019)72, Pomca Rio Pamplonita (Corponor et. al. 2014)73.

Rio Cachira Sur (CDMB

Como se observa en la Tabla 12, los Pomca del Rio Alto y Medio Lebrija y el del Rio Cachira Sur son
los Unicos que presentan informacion sobre OHTD para afio himedo, para estas areas de drenaje el
indicador en andlisis oscila entre 1,19 m3/s (drea de drenaje Rio Charta — SZH Rio Lebrija y otros
directos al Magdalena) y 33,98 m3/s (drea de drenaje Afluentes Alto Rio Lebrija — SZH Rio Lebrija y

otros directos al Magdalena) (Anexo 3 Datos Linea Base).

67 Op. Cit.
s Op. Cit.
9 Op. Cit.
7 Op. Cit.
71 0p. Cit.
72 0p. Cit.
73 Op. Cit.
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A partir de la informacidn disponible se puede identificar que la disminucién de la OHTD en un afio
seco con respecto a un afio normal esta entre el 62% (drea de drenaje Rio Oroque — SZH Rio
Algodonal) y el 99% (4rea de drenaje El Pino — SZH Rio Lebrija y otros directos al Magdalena) (Anexo
3 Datos Linea Base), siendo el area de drenaje El Pino, igual que en la OHT, el que presenta mayor
variacion con respecto al escenario de medicion.

2.1.1.3 indice de Retencién y Regulacién Hidrica (IRH)

Con base en el IRH, se establece que la capacidad de las subzonas hidrograficas, y de la mayoria de
areas de drenaje, del Area de Estudio para mantener un flujo natural constante por medio de la
retencidn y posterior descarga de agua liquida en el cauce, es Baja a Moderada (Tabla 13; Figura 13;
Tabla 14; Figura 14). En la Tabla 14, se puede observar que las areas de drenaje Rio Cachira del
Espiritu Santo y Afluentes Rio Lebrija Medio cuentan con un IRH clasificado como Muy Alto y Alto,
respectivamente.

Tabla 13 Valor y clasificacién del indice de Retencién y Regulacién Hidrica (IRH) para las
SZH en el Area de Estudio
Area Hidrogréfica Zona Hidrografica Subzona Hidrografica IRH
id\ Nombre Cad Nombre Cad Nombre Valor indice Clasificacion
1605 | Rio Algodonal 0,66 Moderada
1602 | Rio Zulia 0,64 Baja
Rio Nuevo Presidente -
1 Caribe 16 Catatumbo | 1603 | Tres Bocas (Sardinata, 0,64 Baja
Tibu)
1604 | Rio Tarra 0,72 Moderada
1601 | Rio Pamplonita 0,61 Baja
Magdalena - | 23 Medio | ;3,4 | Rio Lebrijay otros 0,74 Moderada
2 Cauca Magdalena directos al Magdalena
24 Sogamoso 2403 | Rio Chicamocha 0,74 Moderada
3 Orinoco 37 Arauca 3701 | Rio Chitaga 0,71 Moderada

Elaborado por: MADS, 2019.
Fuente de la informacion: ENA 2018 (Ideam, 2019)"

Figura 13 indice de Retencién y Regulacién Hidrica (IRH) para las SZHs en el Area de Estudio.

74 Op. cit.
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Elaborado por: MADS, 2019.
Fuente de la informacién: ENA 2018 (Ideam, 2019)7°

Tabla 14 Valor y clasificacién del indice de Retencién y Regulacién Hidrica (IRH) para las
areas de drenaje en el Area de Estudio

Subzona Areas de Drenaie Nivel 1 Areas de Drenaje Nivel IRH
Hidrografica ) 2 Tiempo Normal Tiempo seco
Caod Nombre Cod Nombre Cod Nombre V al.or Clasificacion V al.or Clasificacion
indice indice
1605 Rio 1605-7 Rio Frio 0,61 Baja 0,38 Muy Bajo
Algodonal 1605-8 Rio Oroque 0,61 Baja 0,38 Muy Bajo
R.
1602-09 Peralonso 0,67 Moderada S
Bajo
1602-1 . Uri A,
1602 | Rio zulia 602-17 ;l Uribe 0,69 Moderada S.|
1602-12 Arboledas 0,67 Moderada S.I.
1602-13 | Cucutila 069 | Moderada Sl
Alto

7> |bidem
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Subzona

Areas de Drenaje Nivel 1

Areas de Drenaje Nivel

IRH

Hidrografica 2 Tiempo Normal Tiempo seco
cé6d  Nombre cod Nombre cod IR Valor | o\ ificacion | V21" | Clasificacion
indice indice
1602-25 | R Cucutila 069 | Moderada sl
Bajo
R.
1602-10 Peralonso 0,67 Moderada S.I.
Alto
1602-11 | R Salazar 0,67 | Moderada S..
Parte Alta
1602-15 | L2 Plata 069 | Moderada ..
Bajo
1602-16 R. . 0,69 Moderada S.I.
Zulasquilla
1602-14 | R Lo plata 0,69 Moderada S.l.
Alta
Rio  Nuevo
Presidente - Rio
1603 | Tres Bocas . S.I. S.I.
. Sardinata
(Sardinata,
Tibu)
1604 | Rio Tarra Afluente rio S.I. S.I.
Tarra
20 La Tescua 0,68 Moderada S.I.
Rio 17 Iscala 0,72 Moderada S.I.
1601 Pamplonita 21 El Naranjo 0,75 Moderada S.I.
P 24 Bataga 0,74 Moderada S.I.
25 El Volcan 0,74 Moderada S.I.
, Rio
.2319-01- Rio 2319-01-05- salamaga 0,59 Baja Sl
05 Salamaga 01
Alto
.2319-01- . 2319-01-02- | Rio de Oro .
02 Rio Oro 03 Alto 0,60 Baja S.L.
.2319-01- 2319-01-03- | Rio Surata .
03 04 Alto 0,58 Baja S.L.
.2319-01- 2319-01-03- .
03 fio surata |93 Rio Vetas | 020 Baja S
Rio Lebrija y |.2319-01- 2319-01-03- .
. 0,58 Baja S.I.
2319 otros 03 02 Rio Charta
directos al |.2319-01- 2319-01-03- 060 Baia S
Magdalena |03 01 Rio Tona ! ! B
.2319-02- 2319-02-05- . .
05 00 El Pino 0,58 Baja S.I.
.2319-02- Rio Cachira | 2319-02-04- . .
04 Sur 00 Romeritos 0,62 Baja S
.2319-02- 2319-02-03- | Cachiri .
03 00 Alto 0,63 Baja S.I.
, .. Rio
2319-03- | Rio Lebrija | 314 0305 | cachira S.l. Muy Alto S.l.
02 Medio
del
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Subzona

; A je Ni IRH
Areas de Drenaje Nivel 1 A HCHLIC LI

Hidrografica 2 Tiempo Normal Tiempo seco
cé6d  Nombre cod Nombre cod IR Valor | o\ ificacion | V21" | Clasificacion
indice indice
Espiritu
Santo
Afluentes
2319-01- 2319-01-01- 1 o Rio 0,57 Baja S.I.
01 01 ..
Lebrija
Rio Negro
Alto S.l. S.l. S.I.
Afluentes
.2319-03- , .
319-03 .2319-03-01 | Rio Lebrija S.I. Alto S.I.
01 .
Medio
Rio ,
2403 Chicamocha Rio Manco S.I. S.I. S.I.
Afluentes
, S A . R
3701 | Rio Chitaga Rio Chitagd S S S
Rio Culaga S.I. S.I. S.I.

S.L.: Sin Informacidn

Elaborado por: MADS, 2019.

Fuente de la informacién: Basado en informacién Ideam (2019)’%, Pomca Alto Lebrija (CDMB, 2017)77, Pomca
Rio Lebrija Medio (Corponor et.al.2017)78, Actualizacién Pomca Rio Zulia (Consorcio Zulia et.al.2017)”°, Ajuste
y/o Actualizacién Pomca Rio Algodonal (Consorcio Algodonal et.al.2017)%°, Pomca Rio Cachira Sur (CDMB
2019)%, Pomca Rio Pamplonita (Corponor et. al. 2014)%2.

7 Op. Cit.
77 Op. Cit.
78 Op. Cit.
7 Op. Cit.
% Op. Cit.
81 0p. Cit.
82 Op. Cit.
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Figura 14 indice de Retencién y Regulacién Hidrica (IRH) para las dreas de drenaje en el Area de
Estudio.

—

o El ambiente inam
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Sin Informacion
I s
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e

FUENTE:
ESTUDIO NACIONAL DEL AGUA - ENA (IDEAM, 2018)
AREA DE REFERENCIA, 2019

(CPJSB_AreaRef_2019 - DBBSE)

Elaboré: Ing. Linda Irene Gomez (DGIRH, 2019)

(
7 ey

pxmoauia P i
Lo /eovaca/ arauca

Elaborado por: MADS, 2019.
Fuente de la informacién: Basado en informacién Ideam (2019)33, Pomca Alto Lebrija (CDMB, 2017)%, Pomca
Rio Lebrija Medio (Corponor et.al.2017)%, Actualizacién Pomca Rio Zulia (Consorcio Zulia et.al.2017)8¢, Ajuste
y/o Actualizacién Pomca Rio Algodonal (Consorcio Algodonal et.al.2017)%’, Pomca Rio Cachira Sur (CDMB
2019)%, Pomca Rio Pamplonita (Corponor et. al. 2014)%.

El ENA 2018 (Ideam, 2019)% indica, que es distintivo de las cuencas del pais contar con un IRH
clasificado como Moderado, no obstante, la relevancia de esta capacidad estd en que el sistema
pueda garantizar el volumen de agua necesario para el funcionamiento del ecosistema

8 Qp. Cit.
8 Qp. Cit.
8 Op. Cit.
% Qp. Cit.
8 Op. Cit.
8 Op. Cit.
8 Op. Cit.
% Op. cit.
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independiente de las variaciones climdticas que, de acuerdo con lo expuesto en los numerales
anteriores, son influyentes en la OHT y OHTD. Contar con una capacidad de retenciéon y regulacién
hidrica Baja es un aspecto importante a tener en cuenta para determinar el caudal de agua que
puede extraerse en la misma; en caso que el valor de caudal a extraer sea bajo, se deben formular
y establecer medidas para garantizar agua para el funcionamiento de los ecosistemas y el suministro
de la poblacién, revisando la posibilidad de contar con otras alternativas para este ultimo.

El Pomca del Rio Algodonal presenta el calculo de este indice para tiempo seco obteniendo como
resultado que la capacidad de retencién y regulacion hidrica pasa de Baja en tiempo normal a Muy
Baja en tiempo Seco.

2.1.1.4 Conclusiones sobre la Oferta

e Para las subzonas hidrogréficas del Area de Estudio, la Oferta Hidrica Total Disponible
corresponde al 54 y 67 % de la Oferta Hidrica Total.

e De acuerdo con los estudios consultados, la Oferta Hidrica Total y la Oferta Hidrica Total
Disponible varian en respuesta a la predominancia climatica (afio medio o normal, afio seco
y afio humedo) por lo tanto, para esta area cobra importancia en el indice de retencion y
regulacién hidrica para la gestion integral del Recurso.

e Para el Area de Estudio, el porcentaje de aumento de la OHT en un afio himedo frente al
afo medio es menor al porcentaje de disminucién que se tiene en un afio seco frente a un
afo medio. La relacién entre la disminucidon de la Oferta Hidrica Total y la Oferta Hidrica
Total Disponible en un afo seco y el aumento de estos mismos indicadores en el afio
himedo se encuentra en el orden de 1% y 30%.

e Anivel de subzona hidrografica:

v La SZH que mayor variacién presenta en la Oferta Hidrica Total y la Oferta Hidrica
Total Disponible en afio seco con respecto al aflo medio es la SZH Rio Nuevo
Presidente - Tres Bocas (Sardinata, Tibu), la cual dentro del drea de Estudio esta
representada por el darea de drenaje Rio Sardinata. La SZH que menor variacidn
presenta para esta misma comparacion es Rio Chitaga, representada por afluentes
menores y el Rio Culaga.

v La SZH que mayor variacién presenta en la Oferta Hidrica Total y la Oferta Hidrica
Total Disponible en afio himedo con respecto al afio medio es la SZH Rio Pamplonita
mientras que la que menor variacion presenta es la SZH Rio Lebrija y otros directos
al Magdalena.

e Anivel de drea de drenaje:
v" El drea de drenaje que mayor variacion presenta en la Oferta Hidrica Total y la

Oferta Hidrica Total Disponible en afio seco con respecto a afio medio es El Pino,
mientras que la de menor variacion corresponde a Cucutilla Alto.
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v" El drea de drenaje que mayor variacion presenta en la Oferta Hidrica Total y la
Oferta Hidrica Total Disponible en afio humedo con respecto al afio medio es El Pino
mientras que la que menor variacion presenta es Rio Oroque.

v" ElPino es el drea de drenaje que mayor variacion presenta en la Oferta Hidrica Total
y Disponible seglin los escenarios evaluados, con cambios hasta de 99% en su
oferta.

Tanto los andlisis realizados por el ENA 2018 (ldeam, 2019) como los desarrollados de
manera particular por los Pomca muestran que la capacidad de retencién y regulacién
hidrica en el Area de Estudio es principalmente Baja a Moderada, con excepcién de las areas
de drenaje Rio Cachira del Espiritu Santo y Afluentes Rio Lebrija Medio.

2.1.2 DEMANDA HiDRICA

Con el fin de determinar la presidon sobre el recurso hidrico por parte del aprovechamiento del
mismo, se caracterizo la demanda hidrica por medio de:

La Demanda Hidrica Total con la cual se busca identificar el volumen de agua que es
requerido para desarrollar las actividades econémicas y domésticas de las poblaciones, y
para el mantenimiento del ecosistema. Esta informacién es extraida tanto del ENA 2018
como de los Pomca;

La Demanda Hidrica Sectorial que permitio identificar, a partir de la informacion existente,
los requerimientos de consumo de cada sector productivo presente en el Area de Estudio.
Debido que en el ENA 2018 esta informacién estd a nivel de Area hidrogréfica no se emplea
dicho documento para la caracterizacidn, en ese caso, la descripcidon de este indicador se
realiza a través de lo presentado en los Pomca;

El indice de uso del agua (IUA) ya que éste relaciona el volumen de agua requerido para el
desarrollo de actividades productivas con la oferta hidrica superficial disponible y el indice
de eficiencia en el uso del agua (IEUA), el cual incluye en el analisis de la demanda de agua,
el volumen de la misma que no retorna al sistema;

Demanda hidrica segun el nimero de habitantes en cada una de las areas de drenaje del
Area de Estudio, basado en informacién de los Pomca (SZH Rio Algodonal, SZH Rio Zulia y
areas de drenaje del Rio Cachira Sur y Rio Cachira del Espiritu Santo y Afluentes del Rio
Lebrija Medio de la SZH Rio Lebrija y otros directos al Magdalena) y/o en los municipios que
tienen jurisdiccidn en el area de referencia determinada por el Instituto Alexander von
Humboldt (en adelante, IAVH).

Como se menciond en la metodologia, para la informacidn sobre el nimero de habitantes
en cada municipio se emplearon las proyecciones de poblacién para 2019, generadas a
partir del Censo 2005, por el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (en
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adelante, DANE)®. En tanto a la informacién de consumo per cépita se empled la horma
RAS 2000.

A continuacidn, se presenta y describen los resultados para esta variable:
2.1.2.1 Demanda Hidrica Total (DHT)

Segun los resultados entregados en el ENA 2018 la demanda hidrica total (en adelante, DHT) para
las SZH del Area de Estudio estd en un rango de 14,50 a 877,64 Mm?. El menor valor lo presenta la
SZH Rio Tarra seguido por la SZH Rio Nuevo Presidente - Tres Bocas (Sardinata, Tibu) (49,71 Mm3)
mientras que el mayor valor se da para la SZH Rio Chicamocha seguido por la SZH Rio Lebrija y otros
directos al Magdalena (875,43 Mm?) (Tabla 15; Figura 15).

Tabla 15 Demanda Hidrica Total (DHT) para las SZH en el Area de Estudio
Area Hidrogréfica Zona Hidrografica Subzona Hidrografica Demanda
T ey Hidrica
Total
Cad Nombre Cod Nombre Nombre (millones
m3)
1605 | Rio Algodonal 98,28
1602 Rio Zulia 535,19
1 Caribe 16 | Catatumbo | 1603 |0 Nuevo Presidente - Tres| g,
Bocas (Sardinata, Tibu)
1604 Rio Tarra 14,50
1601 Rio Pamplonita 258,90
Medio Rio Lebrija y otros directos al
2 Magdalena - 23 Magdalena 2319 Magdalerj1a ! 87543
Cauca 24 Sogamoso 2403 Rio Chicamocha 877,64
3 Orinoco 37 Arauca 3701 |Rio Chitagd 99,74

Elaborado por: MADS, 2019.
Fuente de la informacién: ENA 2018 (Ideam, 2019)°?

a1 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/proyecciones-de-

poblacion. Consulta Mayo 2019.
92 Op. Cit.
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Figura 15 Demanda Hidrica Total (DHT) para las SZHs en el Area de Estudio.
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Elaborado por: MADS, 2019.
Fuente de la informacién: ENA 2018 (Ideam, 2019)°3

Los Pomca por su parte, reportan una DHT entre 0.005 m3/s (4rea de drenaje Qda La Uribe - SZH Rio
Zulia) y 1.273 m3/s (érea de drenaje Rio Tona - SZH Rio Lebrija y otros directos al Magdalena). El drea
de drenaje Rio de Oro Alto presenta la segunda DHT para toda el area de estudio siendo esta 1.128
m3/s (Tabla 16; Figura 16); estos dos (2) ultimos valores son extremos para el drea de estudio en
general.

Tabla 16 Demanda Hidrica Total (DHT) para las areas de drenaje en el Area de Estudio

Subzona Hidrografica Areas de Drenaje Nivel 1 Areas de Drenaje Nivel 2 Demanda
Hidrica Total
Nombre Cod Nombre Cad Nombre Sl
(m3/s)
1605-7 Rio Frio 0,077
1605 | Rio Algod | -
0 Algodona 1605-8 Rio Oroque 0,08
1602 | Rio zulia 1602-09 géjo Peralonso 0,88

% |bidem.
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Subzona Hidrografica Areas de Drenaje Nivel 1 Areas de Drenaje Nivel 2 Demanda
Hidrica Total
Nombre Nombre Nombre crica Tota
(m3/s)
1602-17 Q. Uribe 0,005
1602-12 R. Arboledas 0,105
1602-13 R. Cucutilla Alto S.I.
1602-25 R. Cucutilla Bajo S.I.
1602-10 R. Peralonso 0,06
Alto
1602-11 R. Salazar Parte 0,07
Alta
1602-15 R. La Plata Bajo 0,02
1602-16 R. Zulasquilla 0,02
1602-14 R. La plata Alta 0,48
Rio Nuevo Presidente - Tres , .
1603 Bocas (Sardinata, TibG) Rio Sardinata S.L
Afluente rio
1604 Rio Tarra Tarra Sl
20 La Tescua *
17 Iscala *
1601 | Rio Pamplonita 21 El Naranjo *
24 Bataga *
25 El Volcan *
2319-01-05 | . 2319-01-05-01 | Nl© Salamaga 0,04
Rio Salamaga Alto
2319-01-02 2319-01-02-03 RO de OOy 45500
) Rio Oro Alto T
.2319-01-03 2319-01-03-04 | Rio Surata Alto 0,02
.2319-01-03 Rio Surata 2319-01-03-03 | Rio Vetas 0,05
.2319-01-03 2319-01-03-02 | Rio Charta 0,01
.2319-01-03 2319-01-03-01 | Rio Tona 1.273,00
2319 Rio Lebrija y otros directos al |.2319-02-05 2319-02-05-00 | El Pino 0.00171
Magdalena .2319-02-04 Rio Cachira Sur | 2319-02-04-00 | Romeritos 0.00091
.2319-02-03 2319-02-03-00 | Cachiri Alto 0.00234
2319-03-02 | RO Lebriidl h519 03, | Ri0 Cichira del 8,35
Medio Espiritu Santo
2319-01-01 2319-01-01-01 | Afluentes Alto 0,07
Rio Lebrija
Rio Negro Alto S.I.
2319-03-01 L2319-0301 |Afluentes Rio 18,85
Lebrija Medio
2403 | Rio Chicamocha Rio Manco S.I.
S.I.
3701 | Rio Chitaga
16 &hitaga Rio Culaga S.L

S.I.: Sin Informacidn
Elaborado por: MADS, 2019.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — Direccion de Gestion Integral del Recurso Hidrico

Pagina 78




El ambiente

es de todos Minambiente

Soporte Técnico para la Definicion de Parametros de Proteccion
de las Fuentes Hidricas que se Encuentran en la Estrella Fluvial de
Santurbadn en el Marco del Cumplimiento al Punto Ineludible 4
Sentencia T 361 de 2017

Formulacion de los Parametros de Proteccion de las Fuentes Hidricas para Fase de Concertacion

Fuente de la informacién: Basado en informacién Ideam (2019)%, Pomca Alto Lebrija (CDMB, 2017)°°, Pomca

Rio Lebrija Medio (Corponor et.al.2017)°,

Actualizacién Pomca Rio Zulia (Consorcio Zulia et.al.2017)%, Ajuste

y/o Actualizacién Pomca Rio Algodonal (Consorcio Algodonal et.al.2017)%, Pomca Rio Cachira Sur (CDMB
2019)%°, Pomca Rio Pamplonita (Corponor et. al. 2014)%,

Figura 16 Demanda Hidrica Total (DHT) para las areas de drenaje en el Area de Estudio.

o\}gmi (Alto Catatumbo)

" \ \
f

7’4’ / mbmamm,wmmmma s (Sardi

El ambiente

es de todos Minambiente

¥ = wm,,,%:;; ﬁ

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
oE

s 2019
DEMANDA HIDRICA TOTAL DE AGUA
AREAS DE DRENAJE
PARAMO SANTURBAN

4 T, "
T
‘w' ' T

15200 30400

I mts.
ESCALA 1:275.000
Intervalo basico de curvas de nivel 100 Metros.

LEYENDA
D Area de Referencia 2019
D Limite Subzona Hidrografica
——— Red Hidrica
Demanda Hidrica Total
DHT (m3/s)
I sin Informacien
I 0.00001 20,005
B 0012005
[ 10062008
[ o005
| EEY]
I 1128; 1273
FUENTE:
ESTUDIO NACIONAL DEL AGUA - ENA (IDEAM, 2018)
AREA DE REFERENCIA, 2013
(CPJSB_AreaRef_2019 - DBBSE)

Elaboro: Ing. Linda Irene Gomez (DGIRH, 2019)

\GDALE!

(TE DE SANTANDE
b Ko

o

SANTANDER

acd  arauca

CasaiRe

Elaborado por: MADS, 2019.

Fuente de la informacién: Basado en informacidon Ideam (2019)%*%, Pomca Alto Lebrija (CDMB, 2017)%,
Pomca Rio Lebrija Medio (Corponor et.al.2017)3, Actualizacién Pomca Rio Zulia (Consorcio Zulia

% Op. Cit.
% Op. Cit.
% Op. Cit.
7 Op. Cit.
% Op. Cit.
% Op. Cit.
100 Op. Cit.
101 Qp, Cit.
102 Op,. Cit.
103 Op,. Cit.
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et.al.2017)%% Ajuste y/o Actualizacién Pomca Rio Algodonal (Consorcio Algodonal et.al.2017)'%, Pomca Rio
Cachira Sur (CDMB 2019)%, Pomca Rio Pamplonita (Corponor et. al. 2014)17.

Es importante tener en cuenta que el Rio Tona abastece la planta de tratamiento La Flora que
permite el suministro de agua a las zonas Norte, Oriente y Sur del sistema de distribucién del
Acueducto de Bucaramanga.

Mas adelante en el numeral 2.1.4.1 se presenta la relacion oferta — demanda dada en Mm3 y m3/s
para el Area de Estudio.

2.1.2.2 Demanda Hidrica Sectorial (DHS)

Como se menciond en la introduccidn al numeral de la variable Demanda Hidrica (numeral 2.1.2), la
caracterizacion de este indicador se realizé por medio de la informacién contenida en el Pomca del
Rio Algodonal, del Rio Zulia, del Rio Cachira Sury del Rio Lebrija Medio; los demds Pomca no cuentan
con informacion en este aspecto. Se debe tener en cuenta que el sector industrial incluye las
actividades del sector minero energético, ya que los documentos de planificacién consultados, en
algunos casos no discriminan los sectores, minero y de hidrocarburos; en cada uno de los Pomca
puede verificarse que usos se encuentran incluidos en cada valor presentado. En la Tabla 17 se
presentan los datos obtenidos para la demanda sectorial.

Tabla 17

Subzona

Demanda Hidrica Sectorial (DHS) para las areas de drenaje en el Area de Estudio

X " Areas de Drenaje Nivel 1 | Areas de Drenaje Nivel 2 Demanda Hidrica por Uso (m3/s)
Hidrografica
Domeéstico
o Demanda
Sector Sector Sector
Agricola  Pecuario Industrial por
consumo
poblacion
, 1605-7 Rio Frio 0,31 0,03 _ 0,0018
1605 | Rl -
Algodonal | 1605-8 Rio 0,13 0,03 B 0,0021
Oroque
R.
1602-09 Peralonso 0,80 0,32 S.1 0,0116
Bajo
1602-17 Q. Uribe _ 0,02 S.| 0,0012
1602 | Rio zulia | 1655 15 R. 0,00 0,08 s 0,0098
Arboledas
R.
1602-13 Cucutilla _ 0,01 S.1 0,0041
Alto
104 Op. Cit.
105 Op. Cit.
106 Op. Cit.
107 Qp. Cit.
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.Subzor\? Areas de Drenaje Nivel 1 | Areas de Drenaje Nivel 2 Demanda Hidrica por Uso (m3/s)
Hidrografica
Doméstico
o Demanda
Céd Nombre Nombre Seftor Sectm: Sector por
Agricola  Pecuario Industrial
consumo
poblacién
R.
1602-25 Cucutilla 0,00 0,02 S.| 0,0016
Bajo
R.
1602-10 Peralonso 0,00 0,12 S.1 0,0057
Alto
R. Salazar
1602-11 Parte Alta _ 0,02 S.1 0,0021
1602-15  |RLa Pl 000 | 003 s 0,0012
Bajo
1602-16 R. . _ 0,03 S.1 0,0019
Zulasquilla
1602-14 R. La plata 0,03 0,10 s 0,0056
Alta
Rio Nuevo
Presidente - Rio
1603 | Tres Bocas . S. S. S. S|
. Sardinata
(Sardinata,
Tibu)
Afluente
1604 Rio Tarra rio Tarra S. S. S. S.|
20 La Tescua * * * S.|
. 17 Iscala * * * S.|
1601 E;Omplomta 21 El Naranjo * * * X
24 Bataga * * * S.I
25 El Volcan * * * S.I
Rio
.2319-01-05 | Rio 2319-01-05-01 | Salamaga 0,01 0,003 0,01 0,02
Salamaga Alto
23190102 | 2319-01-02-03 | RiodeOro | g 0,02 1,03 0,05
Rio Oro Alto
2319-01-03 2319-0103-04 | £ | 00015 | 00001 | 00031 | 001
, . .2319-01-03 | Rio Surata | 2319-01-03-03 | Rio Vetas 0,01 0,0002 0,02 0,01
:'tcr’oLSEbr”a ¥ 2319-01-03 2319-01-03-02 | Rio Charta| 0,0003 | 0,0000 | 0,0000 0,01
2319 directos  al .2319-01-03 2319-01-03-01 | Rio Tona 0,0034 0,0005 1,26 0,01
Magdalena .2319-02-05 Rio 2319-02-05-00 | El Pino 0,0000 *x rHk 0,0017
.2319-02-04 Cachira 2319-02-04-00 | Romeritos | 0,0000 *x rHk 0,00091
2319-02-03 | Sur 2319-02-03-00 ;ﬂcoh'” 0,0000 ** #x | 0,00234
Rio
Rio Lebrija Cdchira
.2319-03-02 Medio L 2319-03-02 del 0,003267 | 0,002047 _ 0,00284
Espiritu
Santo
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — Direccion de Gestion Integral del Recurso Hidrico Pagina 81




Soporte Técnico para la Definicion de Parametros de Proteccion

El ambiente Minambiente de las Fuentes Hidricas que se Encuentran en la Estrella Fluvial de
es de todos Santurbdn en el Marco del Cumplimiento al Punto Ineludible 4
Sentencia T 361 de 2017

Formulacion de los Parametros de Proteccion de las Fuentes Hidricas para Fase de Concertacion

.Sszof‘? Areas de Drenaje Nivel 1 | Areas de Drenaje Nivel 2 Demanda Hidrica por Uso (m3/s)
Hidrografica
Doméstico
o Demanda
p p p Sector Sector Sector
Cad Nombre . . . por
Agricola  Pecuario Industrial
consumo
poblacién
Afluentes
.2319-01-01 2319-01-01-01 | Alto Rio 0,02 0,01 0,01 0,02
Lebrija
Rio Negro sl sl sl s
Alto
Afluentes
.2319-03-01 L 2319-03-01 E;;rija 0,00434 | 0,00534 | 0,000003 0,00876
Medio
2403 qu Rio Manco S. S. S. S|
Chicamocha
S. S. S.| S.|
3701 | Rio Chitaga
o Lhitaga Rio Culaga Sl Sl S X

S.1.: Sin Informacién

Elaborado por: MADS, 2019.

Fuente de la informacién: Basado en informacidn Ideam (2019)*°, Pomca Alto Lebrija (CDMB, 2017)%,
Pomca Rio Lebrija Medio (Corponor et.al.2017)%° Actualizacién Pomca Rio Zulia (Consorcio Zulia
et.al.2017)*%, Ajuste y/o Actualizacién Pomca Rio Algodonal (Consorcio Algodonal et.al.2017)*'?, Pomca Rio
Cachira Sur (CDMB 2019)*!3, Pomca Rio Pamplonita (Corponor et. al. 2014)%4,

Segun estos, el sector que mayor volumen de agua requiere es el Industrial 2,33 m3/s seguido
Agricola con 1,35 m3/s y finalmente del sector pecuario con 0,86 m3/s. Solo el drea de drenaje
Afluentes Rio Lebrija Medio reporta requerimientos de agua para el sector minero con un valor de
0,000003 m3/s (Grafica 1).

18 Op. Cit.
109 Op, Cit.
10 Op. Cit.
11 Qp. Cit.
112 Op. Cit.
13 Qp, Cit.
114 Op. Cit.
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Grafica 1 Porcentaje de participacion de cada sector en la Demanda Sectorial Total

Demanda Sectorial (%)

[l Sector Agricola
[Sector Pecuario

W Sector Industrial

Elaborada por: MADS, 2019.

Fuente de la informacién: Basado en informacién Ideam (2019)*'°, Pomca Alto Lebrija (CDMB, 2017)¢,
Pomca Rio Lebrija Medio (Corponor et.al.2017), Actualizacién Pomca Rio Zulia (Consorcio Zulia
et.al.2017)*8, Ajuste y/o Actualizacién Pomca Rio Algodonal (Consorcio Algodonal et.al.2017)*'°, Pomca Rio
Cachira Sur (CDMB 2019)*%°, Pomca Rio Pamplonita (Corponor et. al. 2014)*2%,

El Pomca del Rio Cachira Sur menciona lo siguiente “En la zona solo son reportadas cuatro industrias
de tipo mediano para el procesamiento de ldcteos, tres estdn ubicadas en la zona poblada del Pino
municipio del Playdn, hay evidencia de industrias de muebles, pero estas son pequefias y dispersas
en el drea...

Los consumos de estas pequeifias y medianas fdbricas se ven incluidos en los valores de uso
domeéstico por lo cual la oferta hidrica no se verd disminuida.” por ende, para estas areas de drenaje
no se presentan datos particulares sobre la demanda del sector industrial.

Dadas las limitaciones de informacién y la incertidumbre sobre la misma, es importante tener en
cuenta que lo presentado para este indicador es una aproximacién de la que puede ser la demanda
real por cada sector. Para efectos de la presente caracterizacion esto se ve subsanado con la
presentacion del indice de uso del agua donde, como se explicé anteriormente, se contempla la
demanda de agua de todos los sectores frente a la oferta hidrica total disponible.

2.1.2.3 indice de uso del agua superficial (IUA)

115 Op. Cit.
16 Qp. Cit.
7 Qp. Cit.
18 Op. Cit.
19 Op. Cit.
120 0p_ Cit.
121 Op. Cit.
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De acuerdo con el ENA 2018, el IUA para las SZH del Area de Estudio esta entre Bajo y Muy Alto para
un afio medio siendo Bajo para las subzonas hidrograficas Rio Algodonal, Rio Zulia y Rio Tarra, y Muy
Alto para la SZH Rio Pamplonita (Tabla 18; Figura 17).

Tabla 18 Valor y clasificacién del indice de Uso del Agua (IUA) para las SZH en el Area de Estudio
Area Zona

Hidrogréfica Hidrografica Subzona Hidrografica indice de uso del agua superficial (IUA)
Valor
Céd Nombre C6d| Nombre | Cdéd Nombre Afio Clasificacion
fio Seco
1605 | Rio Algodonal 8,40 Bajo 26,40 Alto
1602 | Rio Zulia 32,20 Alto 113,80 Critico
Rio Nuevo
1 | caribe | 16 |Catatumbo | 1603 | Tresidente-Tres |, o4 Bajo 6,90 Bajo
Bocas (Sardinata,
Tibu)
1604 | Rio Tarra 1,60 Bajo 4,50 Bajo
1601 | Rio Pamplonita 58,30 Muy Alto 216,10 Critico
Medio Rio Lebrijay
Magdalena | 23 2319 | otros directos al 16,80 Moderada 41,40 Alto
2 Magdalena
- Cauca Magdalena
24 | Sogamoso | 2403 | Rio Chicamocha 37,80 Alto 124,30 Critico
3 Orinoco 37 Arauca 3701 | Rio Chitaga 10,40 Moderada 24,30 Alto

Elaborado por: MADS, 2019.
Fuente de la informacion: ENA 2018 (Ideam, 2019)??

122 Op. cit.
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Figura 17 Clasificacion del indice de Uso del Agua (IUA) para las SZHs en el Area de Estudio.

o
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B Ao
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FUENTE:

ESTUDIO NACIONAL DEL AGUA - ENA (IDEAM, 2018)
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(CPJSB_AreaRef_2019 - DBBSE)

| Etabors: ing. Linda Irene Gomez (DGIRH, 2019)

\GDALE!

ANTIOQUIA SANTANOER,

vACH  ARAUCA

romn
®

CasapkRe

Elaborado por: MADS, 2019.
Fuente de la informacion: ENA 2018 (Ideam, 2019)%3

Para un afio seco la clasificacion del IUA se intensifica en la mayoria de SZHs pasando de Bajo a Alto
(SZH Rio Algodonal), de Moderado a Alto (SZH Rio Lebrija y otros directos al Magdalena y SZH Rio
Chitaga) o de Alto a Critico (SZH Rio Zulia y SZH Rio Chicamocha). Estos resultados son consistentes
con lo presentado para el cambio en la Oferta Hidrica Total Disponible al comparar un afio seco con
un afio medio (numeral 2.1.1.2), puesto que la disminucién en la misma, para estas SZHs, estd entre
57 y 71% (Anexo 3 Datos Linea Base) en el afio seco.

Que una SZH o un area de drenaje, presente un IUA Muy Alto indica que se tiene un desequilibrio
negativo entre la OHTD y los requerimientos para las actividades productivas, es decir que se esta
generando una alta presién por uso sobre la oferta hidrica disponible.

Los resultados para este indice en las areas de drenaje, abarcan todas las clasificaciones posibles
desde Muy bajo hasta Muy Alto (Tabla 19;

123 |bjdem
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Figura 18). El 41,4% de las dreas de drenaje se encuentran en categoria Muy Bajo (12 areas de
drenaje), el 27,6% en Bajo (ocho (8) areas de drenaje), el 13,8% en Moderado (cuatro (4) dreas de
drenaje), el 13,8% en Alto (cuatro (4) dreas de drenaje) y el 3,4% en Muy Alto (una (1) drea de
drenaje, Rio Tona).

Tabla 19 Valor y clasificacién del indice de Uso del Agua (IUA) para las dreas de drenaje en el

Area de Estudio
Subzona

Tl Indice de uso del agua superficial (IUA)

Areas de Drenaje Nivel 2

Areas de Drenaje Nivel 1

. . . e s Val e .
Céd Nombre Céd Nombre (ofe]: ] Nombre Clasificacion a'or Clasificacion
Ao Seco
1605 Rio 1605-7 Rio Frio 2,93 Bajo 7,71 Bajo
Algodonal | 1605-8 Rio Oroque 2,69 Bajo 7,05 Bajo
R. Peral
1602-09 reraionso 18,8 | Moderado | S.I. 5.1,
Bajo
1602-17 Q. Uribe 1,01 Bajo S.I. S.I.
R.
1602-12 2,24 Baj . .
€0 Arboledas ! ajo S S
R. Cucutilla .
1602-13 Alto S.I. Muy Bajo S.I. S.I.
160225 | R Cucutilla .. | MuyBajo S.l. .1,
Bajo
1602 | Rio Zulia
1602-10 | - Peralonso 2,23 Bajo Sl S.I.
Alto
1602-11 | R Salazar 4,5 Bajo S.I. S.I.
Parte Alta
160215 | R La Plata 1,28 Bajo S.l. S.I.
Bajo
R. .
1602-16 Zulasquilla 0,77 | Muy Bajo S.I. S.I.
1602-14 | R L3 plata 42,61 Alto S.l. 5.1,
Alta
Rio Nuevo
Presidente - Rio
1603 | Tres Bocas . S.I. S.L. S.I. S.I.
. Sardinata
(Sardinata,
Tibu)
Afluente rio
1604 Rio Tarra Tarra S.l. S.I. S.l. S.I.
20 La Tescua 0,6 Muy Bajo 100 Muy Alto
) 17 Iscala 15 Moderado 100 Muy Alto
1601 Rio . 21 El Naranjo 0,1 Muy Bajo 100 Muy Alto
Pamplonita
24 Bataga 30 Alto 100 Muy Alto
25 El Volcan 37 Alto 100 Muy Alto
Rio Lebrijay | .2319-01- | Rio 2319-01-05- | Rio Salamaga 0,863 | Muy Bajo Sl Sl
2319 otros 05 Salamaga 01 Alto
directos al |.2319-01- 2319-01-02- | Rio de Oro
. 56,802 Alto S.I. S.I.
Magdalena | 02 Rio Oro 03 Alto
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.Subzo[\? Areas de Drenaje Nivel 1 Areas de Drenaje Nivel 2 indice de uso del agua superficial (IUA)
Hidrografica
. . . o e Valor P
Cad Nombre Cad Nombre Cod Nombre Clasificacion Clasificacion
Aiio Seco
.2319-01- 2319-01-03- | Rio Surata .
03 04 Alto 0,337 Muy Bajo S.I. S.I.
6233 19-01- (2)319'01'03' Rio Vetas 1,668 Bajo S.I. S.I.
Rio Surata
.2319-01- 2319-01-03- | _. .
03 02 Rio Charta 0,589 Muy Bajo S.L S.I.
.2319-01- 2319-01-03- | _.
03 01 Rio Tona 59,225 | Muy Alto S.I. S.1.
.2319-02- 2319-02-05- . .
05 00 El Pino 0,09 Muy Bajo S.L S.I.
.2319-02- | Rio Cachira | 2319-02-04- . .
04 Sur 00 Romeritos 0,03 Muy Bajo S.I. S.L.
.2319-02- 2319-02-03- ., .
03 00 Cachiri Alto 0,07 Muy Bajo S.I. S.I.
, " Rio  Cachira
2319-03- Rio . Lebrija | L 2319-03- del Espiritu | 16,36 | Moderado 29,67 Alto
02 Medio 02
Santo
.2319-01- 2319-01-01- | Afluentes Alto .
o1 01 Rio Lebrija 0,18 Muy Bajo S.I. S.I.
Rio  Negro S.1. 5.1, S, S.1.
Alto
.2319-03- L 2319-03- | Afluentes Rio
M 74,72 Muy Al
01 01 Lebrija Medio | >3 | Moderado ' uy Alto
Rio .
2403 Chicamocha Rio Manco S.I. S.L. S.I. S.L.
, L, S.I. S.I. S.L. S.I.
3701 | Rio Chitaga .
Rio Culaga S.I. S.I. S.I. S.I.

S.1.: Sin Informacién

Elaborado por: MADS, 2019.

Fuente de la informacién: Basado en informacién Ideam (2019)*?%, Pomca Alto Lebrija (CDMB, 2017)%,
Pomca Rio Lebrija Medio (Corponor et.al.2017)'%, Actualizacién Pomca Rio Zulia (Consorcio Zulia
et.al.2017)'%, Ajuste y/o Actualizacién Pomca Rio Algodonal (Consorcio Algodonal et.al.2017)'%%, Pomca Rio
Cachira Sur (CDMB 2019)?°, Pomca Rio Pamplonita (Corponor et. al. 2014)°,

124 Op. Cit.
125 Op, Cit.
126 Op, Cit.
127 Op. Cit.
128 Qp. Cit.
129 Qp. Cit.
130 Op. Cit.
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Figura 18 Clasificacion del indice de Uso del Agua (IUA) para las areas de drenaje en el Area de
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G
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Elaborado por: MADS, 2019.

El ambiente
@ es de todos R

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

DIRECCION DE GESTION INTEGRAL DE RECURSO HIDRICO

INDICE DE USO DE AGUA PARA
CONDICIONES HIDROLOGICAS
PROMEDIO (IUA ANO MEDIO)
AREA DE DRENAJE
PARAMO SANTURBAN

0 3800 7600 15.200 22800 30,400

Mts,
ESCALA 1:275.000
Intervalo basico de curvas de nivel 100 Metros

LEYENDA
D Area de Referencia 2019
[] Limite Subzona Hidrografica
[ uimite Areas de Drenaje

Red Hidrica
indice de Uso de Agua (IUA)
B My Bajo
- Bajo

Moderada
B Ato
I vy At

FUENTE:

ESTUDIO NACIONAL DEL AGUA - ENA (IDEAM, 2018)
AREA DE REFERENCIA, 2019

(CPJSB_AreaRef_2019 - DBBSE)

\GDALE!

VACH  ARAUCA

CasapkRe

Fuente de la informacién: Basado en informacién Ideam (2019)3!, Pomca Alto Lebrija (CDMB, 2017)%%,
Pomca Rio Lebrija Medio (Corponor et.al.2017)'33, Actualizacién Pomca Rio Zulia (Consorcio Zulia
et.al.2017)*34, Ajuste y/o Actualizacién Pomca Rio Algodonal (Consorcio Algodonal et.al.2017)*3°, Pomca Rio

Cachira Sur (CDMB 2019)%, Pomca Rio Pamplonita (Corponor et. al. 2014)%7.

Al igual que para las SZHs, al calcular el IUA para el afio seco, el indice varia aumentando su
clasificacién en las areas de drenaje de Muy Bajo a Muy Alto (La Tescua y El Naranjo - SZH Rio
Pamplonita), Moderado a Muy Alto (Iscala - SZH Rio Pamplonita), de Moderado a Muy Alto (Rio
Cachira del Espiritu Santo y Afluentes al Rio Lebrija Medio- SZH Rio Lebrija y otros directos al
Magdalena) y de Alto a Muy Alto (Bagata y El Volcan - SZH Rio Pamplonita); las dreas de drenaje del

31 Qp. Cit.
132 Qp, Cit.
133 0p. Cit.
13 Op. Cit.
135 Op. Cit.
136 Op. Cit.

137 Op. Cit.
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Rio Algodonal, Rio Frio y Rio Oroque, se mantienen en categoria Bajo. Es importante aclarar que no
se cuenta con informacion disponible sobre el valor y clasificacién del IUA en afio seco para todas
las dreas de drenaje, los valores presentados corresponden a las areas de drenaje que cuenta con
datos para este escenario (Anexo 3 Datos Linea Base).

2.1.2.4 indice de eficiencia en el uso del agua (IEUA)

El IEUA es caracterizado empleando los datos presentados por el ENA 2018 para cada una de las
subzonas hidrograficas con jurisdiccion para el Area de Estudio (Tabla 20;

Figura 19).

Tabla 20 Valor y clasificacién del indice de Eficiencia en el Uso del Agua (IEUA) para las SZH en el
Area de Estudio

Area Hidrografica Zona Hidrografica Subzona Hidrografica Lo ..
(————— R — e Indice de eficiencia en
Céd Nombre Céd Nombre Céd Nombre el uso del agua (IEUA)
1605 | Rio Algodonal Alto
1602 | Rio Zulia Moderado

1 Caribe 16 | Catatumbo | 1603 | Ri0 Nuevo Presidente -Tres Alto
Bocas (Sardinata, Tibu)

1604 | Rio Tarra Alto
1601 | Rio Pamplonita Alto
Medio Rio Lebrija y otros directos
- 23 2319 Alt
2 Magdalena Magdalena al Magdalena °
Cauca ) -

24 Sogamoso 2403 | Rio Chicamocha Alto

3 Orinoco 37 Arauca 3701 |Rio Chitaga Bajo

Elaborado por: MADS, 2019.
Fuente de la informacién: ENA 2018 (Ideam, 2019)*38

138 |bidem
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Figura 19 Clasificacion del indice de Eficiencia en el Uso del Agua (IEUA) para las SZHs en el Area

de Estudio
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Elaboro: Ing. Linda Irene Gomez (DGIRH, 2019)

Fuente de la informaciéon: ENA 2018 (Ideam, 2019)*3°

139 |bidem
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Como se puede observar en la tabla anterior (Tabla 20), el 75% de las SZHs tienen un IEUA Alto, esta
clasificacidon indica que entre el 80% y el 50% del agua extraida esta asociada a usos que
posteriormente retornan a la fuente (Ideam, 2019)°. Las &reas con esta clasificaciéon son
susceptibles a la implementacién de medidas de reldso y recirculacion para aumentar el uso
eficiente.

Para el Area de Estudio solo la SZH Rio Chitaga presenta un IEUA con clasificacién Bajo, esto quiere
decir que, en esta SZH, un volumen importante (entre el 99 y el 90%) del agua se extrae y retorna,
acercandose a un uso eficiente del recurso.

Un aumento en el IEUA, es decir obtener una clasificacion Muy Bajo, indica que con un aumento en
el uso eficiente del agua se puede reducir la demanda hidrica.

2.1.2.5 Demanda hidrica segun el tamafio de la poblacién

De acuerdo con las proyecciones poblacionales del DANE para el afio 2019 el nimero de habitantes
en el total de los municipios que tienen jurisdiccion en el drea del Pdramo de Santurban (Area de
referencia IAvH 2019) es de 443.499. Con este valor, y asumiendo un consumo maximo de entre
150y 180 I/ hab/dia, segun la norma RAS 2000, se tiene que la demanda requerida total para suplir
las necesidades basicas de la poblacién es de 79'645.590 |/dia, es decir 0,924 m3/s 6 923,89 |/s (Tabla
21).

Si se incluyen en el calculo el consumo de las areas metropolitanas (nueve (9) municipios) que se
surten de cuerpos de agua pertenecientes a las dreas de drenaje con jurisdiccién en el Paramo, se
tiene que la demanda aumenta en un 400%, pues para estos se requiere de 340°130.340 I/dia (3,945
m3/s 6 3.946 |/s) (Tabla 21).

Tabla 21 Demanda Hidrica segtin el nimero de habitantes para los municipios del Area de
Referencia IAvH 2019 del Paramo Santurban

Numero Numero Numero Demanda Demanda Demanda
habitantes | habitantes  habitantes | Consumo Total de Total de Total de
Departament _— Rural Cabecera Total maximo acuerdo al acuerdo al acuerdo al
Municipio A Py A - - -
o (Proyeccién | (Proyeccién (Proyeccién | (L/hab x tamaiio tamaiio tamafio
Poblacion Poblacion Poblacion dia) poblacional | poblaciona | poblaciona

2019 DANE) | 2019 DANE) 2019 DANE) (L/dia) 1 (m3/seg) 1(l/seg)

Municipios con jurisdiccion en el Paramo de Santurban

California 923 1.139 2.062 150 309.300 0,00359 3,588

Charta 1.920 594 2.514 180 452.520 0,00525 5,249

Santander El Playén 5.631 5.621 11.252 180 2.025.360 0,02349 23,494
Guaca 3.988 2.220 6.208 180 1.117.440 0,01296 12,962

Matanza 4.027 1.069 5.096 180 917.280 0,01064 10,640

190 ENA 2018
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Nidmero Nidmero Nidmero Demanda Demanda  Demanda
habitantes | habitantes  habitantes | Consumo Total de Total de Total de
Departament Municipio RuraI‘ ) Cabecerz’a TotaI‘ ) maximo acuerd? Ell acuerd? Ell acuerd? Ell
o (Proyeccién | (Proyeccién (Proyeccién | (L/hab x tamafio tamafio tamafio
Poblacién Poblacién Poblacién dia) poblacional | poblaciona | poblaciona
2019 DANE) | 2019 DANE) 2019 DANE) (L/dia) I(m3/seg)  1(l/seg)
Piedecuesta 28.754 134.608 163.362 180 29.405.160 | 0,34110 341,100
BZ?E::a 1.665 405 2.070 150 310500 | 0,00360 | 3,602
Surata 2.476 690 3.166 180 569.880 0,00661 6,611
Tona 6.665 574 7.239 180 1.303.020 0,01512 15,115
Vetas 1.110 1.365 2.475 180 445.500 0,00517 5,168
Abrego 21.343 18.100 39.443 180 7.099.740 0,08236 82,357
Arboledas 6.393 2.535 8.928 180 1.607.040 0,01864 18,642
Bochalema 4.588 2.564 7.152 180 1.287.360 0,01493 14,933
Bucarasica 3.963 605 4.568 180 822.240 0,00954 9,538
Cachira 1.210 499 1.709 150 256.350 0,00297 2,974
Cacota 9.373 1.757 11.130 180 2.003.400 0,02324 23,239
Chindcota 5.307 11.702 17.009 180 3.061.620 0,03551 35,515
Chitaga 6.730 3.715 10.445 180 1.880.100 0,02181 21,809
Cucutilla 6.229 1.200 7.429 180 1.337.220 0,01551 15,512
Norte de Gramalote 2.675 2.626 5.301 180 954.180 0,01107 11,068
Santander | La Esperanza 4418 1.493 5.911 180 1.063.980 0,01234 12,342
Labateca 10.654 1.832 12.486 180 2.247.480 0,02607 26,071
Lourdes 2.126 1.221 3.347 180 602.460 0,00699 6,989
Mutiscua 3.189 515 3.704 180 666.720 0,00773 7,734
Pamplona 2.708 56.267 58.975 180 10.615.500 | 0,12314 123,140
Pamplonita 4.062 922 4.984 180 897.120 0,01041 10,407
Salazar 5.082 3.752 8.834 180 1.590.120 0,01845 18,445
Silos 3.131 993 4.124 180 742.320 0,00861 8,611
Toledo 12.741 4.547 17.288 180 3.111.840 0,03610 36,097
Villa Caro 3.231 2.007 5.238 180 942.840 0,01094 10,937
Subtotal 176.312 267.137 443.449 N.A. 79.645.590 | 0,92389 923,89
Bucar:ma”g 6.257 | 522353 | 528610 | 180 | 95.149.800 | 1,10374 | 1103,74
santander  ['¢ioridablanca | 9.148 258390 | 267.538 180 | 48.156.840 | 0,55862 | 558,62
Girén 20.089 180.644 200.733 180 36.131.940 | 0,41913 419,13
Clcuta 22.682 652.149 674.831 180 121.469.580 | 1,40905 1409,05
Norte de El Zulia 9.306 14.615 23.921 180 4.305.780 0,04995 49,95
Santander Los Patios 2.313 77.922 80.235 180 14.442.300 | 0,16753 167,53
S;‘i‘;:ger 770 10156 | 10.926 180 | 1.966.680 | 0,02281 | 22,81
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Numero Numero Numero Demanda Demanda Demanda
habitantes | habitantes  habitantes | Consumo Total de Total de Total de
Departament I Rural Cabecera Total maximo acuerdo al acuerdo al | acuerdo al
Municipio A2 A2 A2 - - o
o (Proyeccién | (Proyeccién (Proyeccién | (L/hab x tamafio tamafio tamafio
Poblaciéon Poblacion Poblaciéon dia) poblacional | poblaciona poblaciona
2019 DANE) | 2019 DANE) 2019 DANE) (L/dia) 1(m3/seg)  |(l/seg)
San
3.566 2.300 5.866 180 1.055.880 0,01225 12,25
Cayetano
Villa del
. 4.173 92.780 96.953 180 17.451.540 0,20244 202,44
Rosario
Subtotal 78.304 1.811.309 | 1.889.613 N.A. 340.130.340 | 3,94551 3.946
TOTAL 254.616 2.078.446 | 2.333.062 N.A. 419.775.930 | 4,86940 4.869

Elaborado por: MADS, 2019.
Fuente de la informacién: Proyecciones poblacionales 2019 DANE®*!; Norma RAS 200042,

De los municipios en jurisdiccion del Paramo de Santurban, el que presenta una mayor demanda es
Piedecuesta (departamento de Santander) con 29°405.160 I/dia (0,341 m3/s 6 341,100 I/s) para una
poblacién de 163.362 habitantes; en segundo lugar, se encuentra Pamplona (departamento de
Norte de Santander) con 10.615.500 I/dia (0,123 m3/s 6 123,140 |I/s) para una poblacién de 58.975
habitantes. La menor demanda de recurso hidrico para consumo humano la presenta el municipio
de Cichira (departamento de Norte de Santander) con un total de 256.350 I/dia (0,0029 m3/s 6
2,974 1/s) para una poblacién de 1.709 habitantes. Es importante tener en cuenta que esta demanda
no tiene en cuenta la poblacién flotante o la poblacién foranea que permanece en cada municipio
por actividades productivas.

Por otra parte, de los municipios pertenecientes a las areas metropolitanas es Clcuta quien
presenta una mayor demanda de recurso hidrico para el abastecimiento de su poblacidon
(121°469.580 |/dia para 674.831 habitantes), seguido por Bucaramanga con 95’149.800 l/dia
(528.610 habitantes), cifra superior a la que requieren en conjunto los 30 municipios que se
encuentran en la jurisdiccidon del Paramo de Santurban.

En la Grafica 2 se presenta el porcentaje de participacién de cada uno de los municipios que tienen
jurisdiccion en el Paramo de Santurban y los del Area metropolitana de Bucaramanga y Clcuta que
se surten del agua del mismo.

Grafica 2 Porcentaje de participacion de cada municipio en la Demanda hidrica por el consumo
de los habitantes del drea

141 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/proyecciones-de-
poblacion. Consulta Mayo 2019.

142 Norma RAS 2000.
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Elaborado por: MADS, 2019.
Fuente de la informacién: Proyecciones poblacionales 2019 DANE*3; Norma RAS 2000%4.

2.1.2.6 Conclusiones sobre Demanda

Es pertinente realizar un estudio que involucre informacidn primaria sobre la demanda de
agua con corroboracidon en campo de los permisos de captacion industriales y domésticos,
de las bocatomas veredales, de los usuarios de cada bocatoma para conocer con exactitud
la Demanda real por unidad de analisis sea esta el area de drenaje (entiéndase subcuenca,
microcuenca o nivel hidrolégico 1 6 2) o el municipio.

El 62,5 % de las SZ del Area de estudio presentan un IUA entre bajo y moderado, no
obstante, la SZH Rio Pamplonita y la SZH Rio Chicamocha se clasifican como Muy Alto y Alto,
respectivamente (25% de las SZHs). Para el afio seco el porcentaje de cuencas en
clasificacidon Alto, Muy Alto y Critico pasa a ser de 75%. Al evaluar las dreas de drenaje se
observa el mismo comportamiento.

Es necesario implementar acciones para el mejoramiento del uso eficiente del agua en todas
las subzonas hidrograficas del Area de Estudio, priorizando aquellas que presentan un IEUA
clasificado como Alto.

Se requiere un total de 79.645.590 |/dia, es decir 0,924 m3/s 6 923,89 |/s para abastecer la
poblacién que habita en los municipios (30) que tienen jurisdiccién en el area del Paramo
de Santurban y por ende, se infiere consumen agua que proviene del mismo. Si se incluyen

143

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/proyecciones-de-

poblacion. Consulta Mayo 2019.
144 Norma RAS 2000.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — Direccion de Gestion Integral del Recurso Hidrico Pagina 94


https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/proyecciones-de-poblacion
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/proyecciones-de-poblacion

Soporte Técnico para la Definicion de Parametros de Proteccion
El ambiente de las Fuentes Hidricas que se Encuentran en la Estrella Fluvial de
es de todos Santurbdn en el Marco del Cumplimiento al Punto Ineludible 4
Sentencia T 361 de 2017

Formulacion de los Parametros de Proteccion de las Fuentes Hidricas para Fase de Concertacion

en el calculo el consumo de las dreas metropolitanas (nueve (9) municipios) que se surten
de cuerpos de agua pertenecientes a las areas de drenaje con jurisdiccion en el Paramo, se
tiene que la demanda aumenta en un 400%, pues para estos se requiere de 340°130.340
I/dia (3,945 m3/s 6 3.946 |/s). En total para el abastecimiento de la poblacién que se surte
del Paramo se requieren 419°775.930 |/dia.

2.1.3 CALIDAD

En este numeral se presenta una aproximacion a la calidad de agua a partir de un analisis
multitemporal realizado con los datos disponibles de la red de monitoreo de la CDMB vy los valores
de alteracidn potencial de la calidad del agua (IACAL) que se encuentran en el ENA 2018. En los
Pomca con jurisdiccién en el area se pueden observar resultados especificos de los diferentes
monitoreos realizados a las corrientes hidricas dentro del area de Santurban.

2.1.3.1 Analisis multitemporal de la Calidad del Agua

El agua es esencial para el mantenimiento de todos los procesos bioldgicos, la calidad de vida de
una sociedad y el sostenimiento de las actividades econédmicas. La calidad del agua estd definida por
su composicidn quimica y por sus caracteristicas fisicas, adquiridas a través de procesos naturales y
antropogénicos que limitan o perjudican su uso. El uso es evaluado al comparar los valores que
toman los pardmetros indicadores con estandares vy criterios establecidos. La variacién espacial y
temporal de la calidad se modifica por el influjo de multiples actividades socioecondmicas y
naturales, y la intensidad de esta variacion es determinada por las caracteristicas propias de estas
dindmicas.

Los rios son sistemas naturales multifuncionales que poseen multiples redes de drenaje con un
elevado grado de heterogeneidad ambiental. Esta alta complejidad, se debe a diversos agentes
interactuantes como el clima, geomorfologia, precipitacion y sistemas de aguas superficiales y
subterrdneas. Estos sistemas son elementos reguladores de tipo ecoldgico, paisajistico y territorial,
siendo claves en la dindmica ambiental. A pesar de que Colombia posee un potencial hidrico tres (3)
veces mayor al promedio de los paises suramericanos y seis (6) veces mayor que la oferta hidrica
especifica promedio mundial, presenta serios problemas en la disponibilidad de agua de calidad en
muchas regiones; en especial, aquellas zonas mds pobladas. Esto se debe principalmente, a la
contaminacion, deforestacion, erosién, pérdida de capacidad de retencién y regulacién del recurso
hidrico, alterando drasticamente la biodiversidad y los ecosistemas que regulan directa e
indirectamente la oferta hidrica.

La importancia del paramo de Santurban no solo radica en términos de la diversidad bioldgica, sino
también por su papel en el mantenimiento y regulacidn de la oferta hidrica de la que depende el
desarrollo de los procesos productivos que se realizan en la regidén y el abastecimiento de los
habitantes de las areas metropolitanas de Bucaramanga y San José de Cucuta, y de varios municipios
de los departamentos de Norte de Santander y Santander, como Tona, Berlin, Vetas, Charta, Silos y
Mutiscua, entre otros.
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En el paramo de Santurban se origina el agua empleada para el abastecimiento de mas de 2.200.000
habitantes radicados en los municipios de San José de Cucuta, El Zulia, Abrego, Ocafia, Arboledas,
Cachira, Cécota, Chitaga, Cucutilla, La Esperanza, Labateca, Mutiscua, Pamplona, Pamplonita,
Salazar, Silos, Villa Caro, California, Charta, Suratd, Tona y Vetas, y los cuatro (4) centros poblados
qgue conforman el drea metropolitana de Bucaramanga.

La porcién del paramo de Santurban perteneciente a la jurisdiccion de la CDMB se localiza
especificamente en jurisdiccién de los municipios de Suratd, Charta, El Playén, Matanza,
Piedecuesta, Tona, California y Vetas, en altitudes comprendidas entre los 2500 y 4200 msnm, y es
reconocida por ser el lugar de origen de las corrientes hidricas de las que se toma buena parte del
agua necesaria para el aprovisionamiento de los habitantes del area metropolitana de
Bucaramanga.

El recurso hidrico que discurre por el paramo ha soportado presiones a lo largo de los afios, sobre
todo por el aumento de las necesidades de agua en las zonas bajas. Esto ha provocado que en
muchos casos los rios y quebradas disminuya su caudal por varios meses al afio ya que el agua que
los alimenta es tomada para diferentes actividades como es el consumo humano, canales de riego,
actividad minera, entre otros. Estas presiones adicionadas a la ampliacion de la frontera
agropecuaria, sobre todo la ganaderia, esta provocando una degradaciéon permanente de la calidad
y cantidad de agua disponible en los rios y quebradas.

Para el andlisis de la calidad de los cuerpos hidricos se emplearon los datos de las redes de
monitoreo existentes dentro del Paramo, en las cuales se realiza el monitoreo de pardmetros fisicos
y quimicos de forma regular por parte de la CDMB.

e \Variables Fisicoquimicas

Entre las variables fisicoquimicas que componen los monitoreos existentes se identifican la
temperatura, el color, la turbiedad, la demanda bioldgica de oxigeno (DBO), la demanda quimica de
oxigeno (DQO), presencia de nitratos, sulfatos y fosfatos, metales pesados, oxigeno disuelto (OD),
el pH y la conductividad. Sin embargo, sélo se hara referencia a las variables fisicoquimicas que son
indicativas de la composicién y dindmica de los agentes contaminantes y contribuyen en la
evaluacion de la calidad de agua de los cuerpos |6ticos. A continuacidn, se presentan de que se trata
cada una de éstas:

La Temperatura es una de las variables mas significativas en los cuerpos de agua, sirviendo de
indicativo de la estabilidad ecoldgica del sistema. Ademas, las variaciones de este parametro
generan un cambio en el ambiente de desarrollo de la fauna y flora presentes en los cuerpos de
agua; elevando el potencial toxico de ciertas sustancias disueltas en el agua.

La Turbiedad es el grado de opacidad en el agua debido a la presencia de material particulado en
suspension. La concentracién de sustancias determina la transparencia del agua debido a que limita
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el paso de luz. Algunas actividades como: construcciones de carreteras, canteras, mineria; dejan el
suelo expuesto a la erosidn, permitiendo que, por escorrentia, se altere este pardmetro en el recurso
hidrico superficial.

El pH es un indicativo del grado de acidez, basicidad y alcalinidad del agua. Ademas, este parametro
origina variacién en la composicién de la fauna y flora de los cuerpos de agua e influye en el grado
de toxicidad de ciertos compuestos, como el amoniaco, metales pesados, hidrégeno sulfurado,
entre otros.

La conductividad indica la presencia de sales ionizadas, como cloruros o iones de sodio, carbonatos,
etc. Ademads, este parametro permite relacionar e interpretar resultados con los sélidos disueltos
en las descargas o cuerpos de agua.

Los soélidos totales disueltos indica la presencia de sales disueltas, particulas en suspensidon de
caracter orgdnico e inorganico. Con los sélidos se puede establecer relaciones con otros pardmetros
como la DQO y la DBO, generando resultados mds acertados.

Los Nitratos son compuestos inorgdnicos que indica la descomposicidon de materia organica animal
y/o vegetal. El nitrato no es normalmente peligroso para la salud a menos que sea reducido a nitrito
(debido a que los nitratos se reducen a nitritos dentro del sistema digestivo de los nifios) por lo cual
debe ser controlado en el agua potable principalmente, porque niveles excesivos pueden provocar
metahemoglobinemia, o “la enfermedad de los bebés azules”.

Los nitratos pueden ser producidos tanto por fuentes naturales como antropogénicas, siendo estas
ultimas las responsables del importante aumento en su concentracidon observado en los ultimos
afios.

En las zonas donde se practica una agricultura intensiva se utilizan enormes cantidades de abonos
guimicos, a los que se suman los abonos naturales que provienen de los excrementos animales.
Estos abonos suelen contener una cantidad importante de compuestos nitrogenados, como los
nitratos, que en proporciones adecuadas mejoran el crecimiento de las plantaciones y aumentan su
rendimiento. Sin embargo, cuando estos compuestos se encuentran en cantidades demasiado altas
para que sean absorbidos por las plantas, se pueden infiltran al recurso superficial por escorrentia
(punto de vertimiento difuso) o al suelo y alcanzan las aguas subterraneas, contaminando pozos y
acuiferos. Analogamente, los excrementos procedentes de animales de granjas también aumentan
la concentracion de nitratos en el suelo, de donde pueden pasar a los acuiferos que hay bajo ellos.

Las aguas normales contienen menos de 10 ppm de nitratos y el agua de mar hasta 1ppm, pero las
aguas contaminadas, principalmente por fertilizantes, pueden llegar a varios centenares de ppm.

Los Nitritos son sales inorganicas que en la naturaleza los nitritos aparecen por oxidacion bioldgica
de las aminas y del amoniaco por reduccidn de nitratos en condiciones anaerdbicas. La presencia de
nitritos en el agua, es indicativo de contaminacion de cardcter fecal reciente (Metcalf y Eddy.
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1998) en aguas superficiales. Los nitritos resultan pueden resultar téxicos para los peces en
concentraciones de 0,1-0,9 mg/L y valores por encima de 1.0 mg/L son totalmente téxicos y
representan un impedimento para el desarrollo de la vida piscicola y el establecimiento de un
ecosistema fluvial en buenas condiciones.

El nitrégeno amoniacal es uno de los componentes transitorios en el agua puesto que es parte del
ciclo del nitrégeno y se ve influido por la actividad bioldgica. Es el producto natural de
descomposicidon de los compuestos orgdnicos nitrogenados. Las aguas superficiales no deben
contener normalmente amoniaco. En general, la presencia de amoniaco libre o ion amonio es
considerado como una prueba quimica de contaminacién reciente. Si el medio es aerobio, el
nitrégeno amoniacal se transforma en nitritos. En condiciones normales la fuente de nitrégeno
amoniacal en aguas superficiales proviene de la degradacion natural de la materia organica presente
en la naturaleza.

Los aportes adicionales de nitrégeno amoniacal que alteran las concentraciones normales de este
nutriente, implican una alteracién perjudicial del medio al cual son vertidos, provocando entre otras
consecuencias, la disminucidn de los niveles de oxigeno disuelto de los rios, el cual es consumido en
los procesos de degradacion bacteriana de nitrégeno amoniacall. Provocando un ambiente andxico,
desencadendndose asi una serie de reacciones quimicas y microbianas que dan como resultado la
disminucién de la calidad del agua, muerte de especies que habitan en el sitio, entre otras
consecuencias.

Las sustancias activas al azul de metileno (SAAM), es un método aplicable para la determinacidn de
tensoactivos anidnicos en aguas superficiales y en aguas residuales, pero debe tenerse en cuenta la
posible presencia de otro tipo de sustancias activas al azul de metileno. Mediante este método es
posible la determinacion de concentraciones de SAAM A partir de 0.50 mg/L en las condiciones de
trabajo del laboratorio.

Entre los tensoactivos se encuentran las sustancias sintéticas que se utilizan regularmente en el
lavado, entre las que se incluyen productos como detergentes, desengrasantes anidnico, productos
para eliminar el polvo de superficies, champus, detergente liquidos

Los usos indiscriminados de tensoactivos, ha producido un gran impacto ambiental en diversos
ecosistemas acuaticos, cada vez son mayores sus concentraciones en las aguas residuales, y se
observa mas espuma en los distintos cuerpos de agua, los efectos de los tensoactivos y la presencia
de fosfatos en las formulaciones de detergentes, favorecen la proliferacion de algas vy
microorganismos que terminan consumiendo el oxigeno disuelto en el agua, y por consiguiente
afectando a la vida acuatica. A este fendmeno se le conoce como eutrofizacion, no es mas que la
acumulacidon de nutrientes provenientes de estas sustancias que crean las condiciones para el
crecimiento desordenado de este tipo de algas.

145 Metcalf & Eddy. 1998. Ingenieria de aguas residuales: Tratamiento, vertido y reutilizacién. MacGraw Hill.
Madrid.
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El fosfato es un indicador de la cantidad de detergentes sintéticos vertidos a una corriente, debido
a que estos poseen entre 12 y 13% de fdsforo en sus formulaciones. Ademds, este pardmetro es
fundamental al contribuir en procesos de eutrofizacién en los cuerpos de agua.

El fésforo junto con el nitrégeno, son dos de los nutrientes fundamentales de todos los seres vivos,
de forma que contenidos anormalmente altos de estos en las aguas pueden producir un crecimiento
incontrolado de la biomasa acuatica (eutrofizacién), con problemas de crecimiento de algas
indeseables en embalses y lagos, con acumulacién de sedimentos, etcétera.

Una accion importante de los fosfatos es la influencia en el transporte y retencion de los metales en
el agua, (Formacion de complejos). Concentraciones relativamente bajas de complejos fosforados
afectan el proceso de coagulacion durante el tratamiento del agua.

El oxigeno disuelto (OD) indica la cantidad de oxigeno disuelto disponible en los cuerpos de agua.
Este parametro da un indicativo de la contaminacién del agua y del soporte que estd puede dar para
el crecimiento y reproduccién animal y vegetal. Generalmente, altos niveles de agua indican una
alta tasa fotosintética, principalmente de las plantas acudticas. Factores como: alta intensidad
luminica, asi como mayor turbulencia del cuerpo de agua pueden aumentar los niveles de oxigeno
disuelto.

La demanda bioquimica de oxigeno en cinco dias (DBO5) es un indicativo de la carga polucional que
pueden generar los desechos domésticos e industriales de caracter organico al ser descargado en
corrientes de agua en las que existen condiciones aerdbicas. Generalmente, se determina la
demanda a los cinco (5) dias y mediante ecuaciones de cinética bacteriana se extrapolan los
resultados a los 20 dias, para obtenerlos mas rapidamente.

La demanda quimica de oxigeno (DQO) determina la cantidad de oxigeno requerido para oxidar la
materia organica presente en una muestra de agua, bajo condiciones especificas de un agente
oxidante, temperatura y tiempo.

El Mercurio (Hg) se genera de forma natural en el medio ambiente de la desgasificacién de la corteza
terrestre y las emisiones volcdnicas. Existe en tres formas: mercurio elemental y el mercurio
orgdnico e inorganico es un metal pesado altamente téxico que se encuentra en la corteza terrestre
como mineral en diferentes formas quimicas y se transfiere a los ecosistemas acuaticos por erosidén
natural o como resultado de actividades antrépicas como la mineria de oro y plata. Las sustancias
téxicas persistentes y bioacumulables como el mercurio poseen un alto potencial de
biomagnificacion (Tarras et al. 2001) y, en consecuencia, los organismos ubicados en niveles tréficos
superiores podrian estar estan sometidos a un mayor riesgo, aun sin estar en contacto directo con
las fuentes de contaminacion. Mas del 70% del mercurio contenido en los tejidos vivos se acumula
en forma de metilmercurio, y es biodisponible para los consumidores de los productos pesqueros.
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Mercurio orgdnico. El metil mercurio es la forma mas importante desde el punto de vista
genotoéxico, puede acumularse en la biota acudatica. Una vez absorbidos se unen a otras sustancias
organicas por medio de los grupos sulfhidrilos. Se acumulan en cerebro y otros 6rganos y el metil
mercurio en higado y cerebro y muestran niveles elevados en sangre. Por su liposolubilidad, los
compuestos organicos atraviesan con facilidad las membranas bioldgicas y pasan facilmente la
barrera hematoencefilica y la placenta. Una gran cantidad de esta forma de Hg es desmetilado a la
forma inorgdnica que se acumula en riidn e higado.

Tanto en los casos agudos como crénicos se generan especialmente manifestaciones en el Sistema
Nervioso de tipo motor (temblor, debilidad, ataxia, paralisis que puede causar la muerte) y sensorial
(parestesias, estrechamiento del campo visual, disminucidn de agudeza visual y auditiva). El hecho
mas relevante que se puede sefalar es la intoxicacién prenatal.

El Cianuro (CN-) es un contaminante que se origina principalmente en los procesos metallrgicos,
galvanicos y otros procesos industriales como la extraccion de oro y plata. El cianuro presente en
vertederos puede contaminar el agua subterrdnea. El cianuro de hidrégeno, cianuro de sodio y
cianuro de potasio son las formas de cianuro con mayor probabilidad de ocurrir en el ambiente
como producto de las actividades industriales.

La mayor parte del cianuro en el agua superficial formard cianuro de hidrégeno y se evaporara. Sin
embargo, la cantidad de cianuro de hidrégeno que se forma generalmente no es suficiente como
para afectar la salud de seres humanos. El cianuro puede entrar al cuerpo si se respira aire, come
alimentos o toma agua que lo contiene.

El cianuro produce efectos toxicos a niveles de 0.05 miligramos de cianuro por decilitro de sangre
(mg/dL) o mayores, y casos fatales han ocurrido a niveles de 0.3 mg/dL o mayores (1 decilitro es la
décima parte de 1 litro 6 100 mililitros).

Los cianuros son compuestos potencialmente tdxicos, ya que ante un cambio de pH del medio
puede liberar dcido cianhidrico, compuesto de maxima toxicidad para el ser humano, puesto que es
venenoso para el sistema nervioso humano, es imperativo controlar los niveles de cianuro en el
agua potable.

Es por ello que resulta de suma importancia determinar cémo ion cianuro (CN-) la presencia de
todos los compuestos cianurados en aguas naturales, potables, residuales y residuales tratadas.

e Variables Microbioldgicas

Las aguas crudas pueden tener una gran variedad de microorganismos, algunos de estos son
patdgenos y otros no patdgenos. Por patdgenos se entienden aquellos organismos con la capacidad
de causar enfermedades a los seres vivos mientras que los no patdégenos no generan efectos en la
salud humana o animal. Los microorganismos mas importantes que se encuentran en el agua y que
tienen potencial patégeno son las bacterias, virus, algas, hongos y algunos protozoos.
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Los coliformes totales se utilizan para identificar posibles cambios en la localidad bioldgica del agua,
indicando que el cuerpo de agua ha sido contaminado con materia organica de origen fecal, tanto
animal como humana, viéndose acelerada la productividad primaria de los cuerpos loticos.

Los coliformes fecales son un grupo de bacterias representado por las familias de las
enterobacterias que han sido utilizadas como indicador idéneo para el agua potable. Dentro de este
grupo, se destacan bacterias aerébicas y anaerdbicas facultativas; aunque el mayor representante
es la bacteria Escherichia coli, distinguiéndose por su facilidad de crecer a elevadas temperaturas y
por la capacidad de producir la enzima glucoronidasa.

2.1.3.1.1 Seleccion de variables para andlisis

Para determinar el estado actual de calidad del agua de las diferentes fuentes hidricas superficiales
que atraviesan el paramo de Santurban, se tuvo como referencia el monitoreo histdrico realizado
en el recurso hidrico asociados a los Rios Jordan, Quebrada Arenales, Rio Charta, Rio Suratd, Rio
Tonad, Rio de Oro, Rio Negro, Rio Charta, Rio Vetas, Quebrada La Baja y Rio Lebrija. Mas adelante en
el 2.1.3.1.2 se presentan las estaciones de muestreo incluidas en el analisis.

Se eligieron las variables fisicoquimicas y microbiolégicas que permiten identificar la calidad del
agua para los usos “consumo humano” y “Preservacion de flora y fauna, en aguas dulces, frias o
cdlidas y en aguas marinas o estuarinas” siguiendo lo establecido en el Decreto 1076 de 2015. Estas
variables son: pH, Oxigeno Disuelto, Nitratos, Nitritos, Sustancias Activas al Azul de Metileno y
Coliformes Totales, expresados como Unidades (pH), mg/L (OD, N-NH3, N-NO2, SAAM, Hg, CN-), y
NMP/100mL (Coliformes Totales) (Tabla 22).

Tabla 22 Pardametros de calidad para Consumo humano y Preservacion de flora y fauna, en aguas

dulces, frias o calidas y en aguas marinas o estuarinas.
Caracteristicas fisicas/ Valor maximo aceptable Valor maximo aceptable (mg/L)

Elementos y compuestos (mg/L) Desinfeccion - preservacion de flora y fauna, en
L Expresadas como o -
quimicos y consumo humano y aguas dulces, frias o calidas y en
microbioldgicos doméstico aguas marinas o estuarinas
pH Unidades 6,5-8,5 5.5-9.0 Agua fria dulce
Oxigeno disuelto (OD) mg/L - 5 Agua fria dulce
No deben presentarse turbiedad o
Turbiedad UNT 10 (como UJT)= 0,53 UNT* color que interfieran con la
actividad fotosintética.
Nitrogeno amoniacal [mg/L N-NH3] 1 (como amoniaco) -—-
Nitritos [mg/L N-NO,] 1 -
Nitratos [mg/L N-NOs] 10 -
SAAM mg/L 0,5 -
Mercurio mg Hg/L 0,002 -
Cianuro Total mg CN-/L 0,2 -
Coliformes totales [NMP/100ml] 1000 -

Elaborada por: MADS, 2019.
Fuente de la informacion: Decreto 1076 de 2015. Articulos 2.2.3.3.9.4y 2.2.3.3.9.10
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*http://www.metas.com.mx/guiametas/La-Guia-MetAs-10-01-Turbidez.pdf

2.1.3.1.2 Estaciones de Muestreo

De acuerdo con la ubicacién de las estaciones de monitoreo que se ubican dentro del Pdramo,
establecidos por las Autoridades Ambientales de jurisdiccion competente del drea considerando la
accesibilidad al sitio, la altitud, la representatividad y la facilidad para el aforo y recoleccién de
muestras, se revisaron los datos de un total de 45 puntos de muestreo. Esta revisidn se realizd para
determinar la continuidad de los datos en las estaciones de muestreo y la representatividad de su
ubicacidn dentro del area de la cuenca y del Paramo.

Con base en los resultados obtenidos en la revision mencionada, para el presente andlisis se
consideraron ocho (8) estaciones de monitoreo asociadas a los rios De Oro, Jordan, Surata, Vetas,
Charta, Tona y las Quebradas Arenales y La Baja, ubicadas en las cotas mas bajas dentro del area de
Paramo, a fin de garantizar que los resultados de las variables monitoreadas se analicen para la
estacion que se ubica antes de salir del limite del Paramo y por ende, da cuenta de la calidad del
agua que del Paramo se entrega al resto de la Cuenca. En la Tabla 23 y en la Figura 20 se muestra la
ubicacion de los sitios de muestreo.

Tabla 23 Estaciones de monitoreo empleadas en el analisis multitemporal

No Estacion Cuerpo de agua Altitud X Y

1 Rasgoén Rio de Oro 2141 1119062 1270358
2 Berlin Quebrada Arenales 3311 1132599 128.473
3 Berlin Rio Jordan 3302 1133659 1286686
4 La Playa Rio Surata 1393 1116170 1297202
5 Puente Panaga Rio Vetas 1649 1120505 1305052
6 La Playa Rio Charta 1391 1115981 1297054
7 Puente Tona Rio Tona 878 1109069 1283135
8 Loma R;a‘}:)”da (L2 | quebrada La Baja 2026 1125722 1304459

Elaborada por: MADS, 2019.
Fuente de la informacion: Tomada de los datos de la red de monitoreo suministrada por la CDMB.

Figura 20 Mapa de ubicacién de los sitios de muestreo incluidos en el analisis dentro del
Paramo de Santurban.
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Elaborada por: MADS, 2019.
Fuente de la informacion: Tomada de los datos de la red de monitoreo suministrada por la CDMB.

2.1.3.1.3 Andlisis de Calidad Estacion de Monitoreo dentro del Paramo

A continuacién, se presenta el analisis realizado a los datos de las variables seleccionadas en las
estaciones relacionadas en el numeral anterior. En las graficas se puede observar una linea
denominada “Criterios Consumo Humano-Desinfeccion” y “Criterios de calidad para preservacion de
fauna y flora” que indican al valor limite maximo permisible para cada una de las variables
evaluadas.

e Rio de Oro Estacion Rasgon (2141 m.s.n.m)
Segun el registro histérico para el parametro Coliformes Totales, para la calidad del recurso hidrico

asociada al uso de consumo humano, el Rio de Oro en la estacidon Rasgdn, evidencia concentraciones
por encima del limite maximo permisible (Figura 21), lo que revela que el rio se ha visto afectado
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por la descarga de materia organica de origen fecal, tanto de procedencia animal como humana,
mostrando la presencia de asentamientos humanos y actividades de pastoreo dentro del paramo.

Figura 21 Calidad asociada a los usos de Consumo humano Rio de Oro. Estacién Rasgon -
Coliformes Totales
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Elaborada por: MADS, 2019.
Fuente de la informacion: Base de datos de la red de monitoreo suministrada por la CDMB. Valor limite
permisible extraido del Decreto 1594 de 1984, compilado en el Decreto 1076 de 2015.

Los valores reportados en los diferentes monitoreos realizados en la estacion, dejan ver que el agua
no podria ser aprovechado para consumo humano de forma directa. Igualmente, para ver el grado
de afectacion a la flora y fauna a pesar de que no se cuenta con limites de esta variable para este
uso, se requeriria un diagndstico de las especies que alli habitan, presiones a la que estan sometidas
y grado de amenaza, entre otros.

El historico de resultados de determinacién de oxigeno disuelto (OD) en esta estacion, ha
mantenido niveles por encima del valor maximo permisible para preservacion de flora y fauna, lo
que garantiza la vida acudtica, sin embargo, se debe tener en cuenta que pequeiias cantidades de
materia orgdnica pueden disminuir significativamente la cantidad de OD, y niveles por debajo de 5
mg/L afectarian la vida acuatica de algunas especies de peces e invertebrados acuaticos que habitan
en condiciones de Paramo (Figura 22).

Figura 22 Calidad asociada al uso de Preservacion Flora y Fauna Rio de Oro. Estacion Rasgon -
Oxigeno Disuelto (OD)
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Elaborada por: MADS, 2019.

Fuente de la informacidn: Base de datos de la red de monitoreo suministrada por la CDMB. Valor limite
permisible extraido del Decreto 1594 de 1984, compilado en el Decreto 1076 de 2015.

Los valores reportados de pH han mantenido una tendencia en el rango normal de aguas
superficiales (6,5 a 8,5), por lo tanto, es viable el uso para consumo humano mediante procesos de
desinfeccidn, y es adecuado para la preservacion de flora y fauna silvestre (Figura 23).

Figura 23 Calidad asociada a los usos de Consumo Humano y Preservacion Floray Fauna
Rio de Oro. Estacién Rasgén - pH
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Elaborada por: MADS, 2019.
Fuente de la informacidn: Base de datos de la red de monitoreo suministrada por la CDMB. Valor limite
permisible extraido del Decreto 1594 de 1984, compilado en el Decreto 1076 de 2015.

Turbiedad. Este pardmetro marco valores por encima del limite permisible para consumo humano,
con picos atipicos posiblemente por el aumento de sdélidos en suspension de origen mineral por el
arrastre de sedimentos en temporada de fuertes lluvias. Igualmente, las condiciones propias del rio,
aumentan su valor en funcidon de la presencia de los sélidos en suspensidn tanto de origen vegetal
como mineral (Figura 24). Para su potabilizacion se requiere que se lleve a niveles adecuados de
turbiedad antes del tratamiento de desinfeccidn, ya que altos niveles de turbiedad disminuyen los
efectos del cloro como desinfectante. Igualmente podria afectar la actividad fotosintética en
plantas, algas y bacterias fotosintéticas.
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Figura 24 Calidad asociada a los usos de Consumo Humano y Preservacion Floray Fauna
Rio de Oro. Estacién Rasgén -Turbiedad

Calidad asociada a los usos de Consumo Humano y Preservacion Flora y Fauna
Rio de Oro. Estacion Rasgén-Turbiedad
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Elaborada por: MADS, 2019.
Fuente de la informacidn: Base de datos de la red de monitoreo suministrada por la CDMB. Valor limite
permisible extraido del Decreto 1594 de 1984, compilado en el Decreto 1076 de 2015.

El nitrégeno en forma amoniacal a través del histérico de monitoreo ha mantenido valores por
debajo del limite permisible para consumo humano, sin embargo, se reflejan picos atipicos
(monitoreo 08-05-2007 y 20-04-2018), posiblemente provenientes de degradacion natural de la
materia organica, asociada a animales muertos presentes en esta area protegida (Figura 25).
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Figura 25 Calidad asociada al uso para Consumo Humano Rio de Oro. Estacion Rasgon-Nitrégeno
Amoniacal
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Elaborada por: MADS, 2019.
Fuente de la informacidn: Base de datos de la red de monitoreo suministrada por la CDMB. Valor limite
permisible extraido del Decreto 1594 de 1984, compilado en el Decreto 1076 de 2015.

Nitratos y Nitritos. Los niveles para estas formas de nitréogeno se encuentran por debajo de los
limites permisibles para consumo humano. El nitrégeno amoniacal, se origina de la degradacidn del
nitrégeno organico y, este a su vez, por accion bacteriana, se va oxidando gradualmente a nitritos y
finalmente a nitratos, por lo cual los valores atipicos del nitrdgeno amoniacal, por encima del limite
maximo permisible (Monitoreo del 08-05-2007 y 20/04/2018)) no se vieron reflejados por la accion
oxidante a sus formas de nitritos y nitratos (Figura 26).

Figura 26 Calidad asociada para uso en Consumo Humano Rio de Oro. Estacidon Rasgon -
Nitratos- Nitritos
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Elaborada por: MADS, 2019.
Fuente de la informacién: Base de datos de la red de monitoreo suministrada por la CDMB. Valor limite
permisible extraido del Decreto 1594 de 1984, compilado en el Decreto 1076 de 2015.

De los datos reportados en la estaciéon Rasgdn, no se realizaron campafias en los ultimos 10 afios
que incluyeran los parametros de Mercurio, Cianuro total y SAAM, por lo cual no se tuvieron en
cuenta en el presente andlisis.

Ademas de la estacion Rasgdn ubicada a 2141 m.s.n.m., para monitorear la calidad del Rio de Oro
dentro del Paramo de Santurban, se cuenta con otras tres (3), las cuales se ubican en cotas mayores
y con menor cantidad de datos histdricos, por lo cual no se incluyeron en el presente andlisis, dado
que con los parametros monitoreados a una menor cota (aguas abajo), se cuenta con valores mas
representativos para conocer el estado de calidad del Rio Oro, antes de salir del limite del Paramo.

e Quebrada Arenales (3311m.s.n.m)- Estacion Berlin

Los valores reportados para Coliformes Totales en la estacion Berlin de la Quebrada Arenales se
encuentran por encima del limite maximo permisible para consumo humano, reportando valores
inclusive de 240.000 NMP/100 mL, lo que revela que en la quebrada se ha presentado
contaminacidon microbiana a través de los afos, seguramente por descargas de aguas residuales
domeésticas procedentes de los asentamientos humanos, al igual que por la escorrentia asociada a
la superficie agricola y por actividades de pastoreo, denotando que no seria apta para consumo
humano de forma directa (Figura 27).
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Figura 27 Calidad asociada a uso para Consumo humano - Quebrada Arenales. Estacién Berlin —
Coliformes totales
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Elaborada por: MADS, 2019.
Fuente de la informacidn: Base de datos de la red de monitoreo suministrada por la CDMB. Valor limite
permisible extraido del Decreto 1594 de 1984, compilado en el Decreto 1076 de 2015.

El histdrico de resultados de determinacion de oxigeno disuelto (OD) para la estacion Berlin de la
Quebrada Arenales, presenta condicidon de OD, por encima del valor maximo permisible para uso de
preservacion de flora y fauna, garantizando la vida acuatica, sin embargo, se observan fluctuaciones
de disminucidon de la concentracion, por lo que se debe tener en cuenta que niveles por debajo de
5 mg/L afectarian la vida de algunas especies acuaticas que habitan en este ecosistema (Figura 28).
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Figura 28 Calidad asociada a los usos de Consumo doméstico y preservacion Flora y Fauna
Quebrada Arenales - Estacién Berlin — Oxigeno disuelto (OD)
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Elaborada por: MADS, 2019.
Fuente de la informacidn: Base de datos de la red de monitoreo suministrada por la CDMB. Valor limite
permisible extraido del Decreto 1594 de 1984, compilado en el Decreto 1076 de 2015.

Los valores reportados de pH se encuentran en el rango de valores permisibles tanto para consumo
humano como para preservacion de flora y fauna, lo que no veria afectado el aprovechamiento para
los usos citados. Teniendo en cuenta que en condiciones normales de pH entre rangos de 6.5y 9
unidades, se mantienen los niveles de concentracidn de oxigeno aptos para productividad primaria
y por ende se garantiza la vida acuatica (Figura 29).

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — Direccion de Gestion Integral del Recurso Hidrico Pagina 111



Soporte Técnico para la Definicion de Parametros de Proteccion
El ambiente de las Fuentes Hidricas que se Encuentran en la Estrella Fluvial de
es de todos Santurbdn en el Marco del Cumplimiento al Punto Ineludible 4
Sentencia T 361 de 2017

Formulacion de los Parametros de Proteccion de las Fuentes Hidricas para Fase de Concertacion

Figura 29 Calidad asociada a los usos de Consumo humano y preservacion Flora y Quebrada
Arenales Estacion Berlin - pH
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Elaborada por: MADS, 2019.
Fuente de la informacién: Base de datos de la red de monitoreo suministrada por la CDMB. Valor limite
permisible extraido del Decreto 1594 de 1984, compilado en el Decreto 1076 de 2015.

El comportamiento histérico en la estacion de monitoreo Berlin, registro valores de turbiedad por
encima del limite permisible para consumo humano, con picos atipicos posiblemente por el
aumento de sélidos provenientes del arrastre de sedimentos en temporada de fuertes lluvias.
Igualmente, las condiciones propias del rio originadas por materiales en suspensién como arcilla,
limo, materia orgdnica e inorgdnica, organismos plancténicos y demds microorganismos, mantienen
estos valores propios de turbiedad. Para su potabilizacidn se requiere que la turbiedad sea removida
antes del tratamiento de desinfeccidn, ya que altos niveles de turbiedad disminuyen los efectos del
cloro como desinfectante (Figura 30).
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Figura 30 Calidad asociada a los usos de Consumo Humano y Preservacion Floray Fauna
Quebrada Arenales. Estacién Berlin - Turbiedad
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Elaborada por: MADS, 2019.
Fuente de la informacidn: Base de datos de la red de monitoreo suministrada por la CDMB. Valor limite
permisible extraido del Decreto 1594 de 1984, compilado en el Decreto 1076 de 2015.

El nitrégeno en forma amoniacal a través del registro histérico de monitoreo ha mantenido valores
por debajo del limite permisible para consumo humano, se reflejan picos atipicos (monitoreo 23-
10-2018). Las aguas superficiales normalmente no deben contener nitrégeno en forma de
amoniaco, sin embargo, la descomposicion de los compuestos organicos nitrogenados en el suelo y
putrefaccion de plantas, ademds de vertido por escorrentia de aguas residuales agricolas
(excrementos de animales, basuras, fertilizantes) asociado a presencia de asentamientos humanos,
originaria los valores reportados a través del tiempo (Figura 31).
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Figura 31 Calidad asociada al uso para Consumo Humano Quebrada Arenales. Estacion Berlin —
Nitrégeno Amoniacal
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Fecha monitoreo
Elaborada por: MADS, 2019.
Fuente de la informacién: Base de datos de la red de monitoreo suministrada por la CDMB. Valor limite
permisible extraido del Decreto 1594 de 1984, compilado en el Decreto 1076 de 2015.

Los niveles para Nitritos y Nitratos se encuentran por debajo de los limites permisibles para
consumo humano, con algunos picos por encima asociado seguramente al ciclo natural de
descomposicion del nitrégeno organico (Figura 32).
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Figura 32 Calidad asociada para uso en Consumo Humano Quebrada Arenales-Estacion Berlin. -
Nitratos- Nitritos.
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Elaborada por: MADS, 2019.
Fuente de la informacidn: Base de datos de la red de monitoreo suministrada por la CDMB. Valor limite
permisible extraido del Decreto 1594 de 1984, compilado en el Decreto 1076 de 2015.

Al igual que para el Rio de Oro, no se han realizado campafias de monitoreo que incluyeran los
parametros de Mercurio, Cianuro total y SAAM, por lo cual no se incluyeron en el presente informe.

Ademas de la estacion Berlin ubicada a 3311 m.s.n.m., se cuenta con otra ubicada a 3365 m.s.n.m.,
la cual no fue analizada, dado que con los pardmetros monitoreados a una menor cota (aguas abajo),

se incluyen los aportes que se pueden realizar por descargas puntuales o difusas al Rio, aguas arriba
de la Estacion Berlin.

e Rio Jorddn — Estacion Berlin (3302 m.s.n.m)

Los valores histéricos reportados para el parametro Coliformes Totales en la estacidn Berlin del Rio
Jorddn se encuentran por encima del limite maximo permisible para consumo humano y no se
deberia consumir de forma directa, probablemente este hecho obedece a factores extrinsecos del
cuerpo de agua, asociados a los periodos lluviosos que se pueden dar en el drea de paramo,
produciendo escorrentias y arrastre de materia organica de origen vegetal y animal, que descargan
de manera difusa al Rio Jordan (Figura 33).
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Figura 33 Calidad asociada a uso para Consumo humano — Rio Jordan. Estacién Berlin —
Coliformes totales
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Elaborada por: MADS, 2019.
Fuente de la informacién: Base de datos de la red de monitoreo suministrada por la CDMB. Valor limite
permisible extraido del Decreto 1594 de 1984, compilado en el Decreto 1076 de 2015.

El historico de resultados de determinacidn de oxigeno disuelto (OD) para la estacién Berlin del Rio
Jorddn, presenta condicidon de OD, por encima del valor maximo permisible para uso de preservacion
de flora y fauna, garantizando la vida acuatica (Figura 34).

Figura 34 Calidad asociada a uso para Preservacion de Flora y Fauna — Rio Jordan. Estacion Berlin
— Oxigeno Disuelto (OD).
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Elaborada por: MADS, 2019.
Fuente de la informacién: Base de datos de la red de monitoreo suministrada por la CDMB. Valor limite
permisible extraido del Decreto 1594 de 1984, compilado en el Decreto 1076 de 2015.

El reporte histdrico para el pardmetro de pH ha mantenido una tendencia en el rango normal de
aguas superficiales (6,5 a 8,5), lo que no veria afectado el uso para consumo humano mediante
procesos de desinfeccion, ni para preservacion de flora y fauna silvestre (Figura 35).

Figura 35 Calidad asociada a los usos de Consumo humano y preservacion Flora y Rio Jordan
Estacion Berlin — pH
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Elaborada por: MADS, 2019.
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Fuente de la informacidn: Base de datos de la red de monitoreo suministrada por la CDMB. Valor limite
permisible extraido del Decreto 1594 de 1984, compilado en el Decreto 1076 de 2015.

Turbiedad. El histérico registra valores por encima del limite permisible para consumo humano, sin
embargo, ha mantenido valores constantes en el tiempo y no se observan picos variables. Por lo
cual este comportamiento se puede relacionar con las condiciones propias del rio asociado a
materiales en suspensién como arcilla, limo, materia orgdnica e inorganica, organismos planctdnicos
y demds microorganismos. Para su consumo se requiere su potabilizacién. Igualmente podria
afectar la actividad fotosintética en plantas, algas y bacterias fotosintéticas (Figura 36).

Figura 36 Calidad asociada a los usos de Consumo Humano y Preservacion Flora y Fauna Rio
Jordan. Estacidn Berlin -Turbiedad
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Elaborada por: MADS, 2019.
Fuente de la informacién: Base de datos de la red de monitoreo suministrada por la CDMB. Valor limite
permisible extraido del Decreto 1594 de 1984, compilado en el Decreto 1076 de 2015.

Nitrégeno Amoniacal. El registro histdrico de monitoreo ha mantenido valores por debajo del limite
permisible para consumo humano, se reflejan picos atipicos (monitoreo 31-10-2018) asociados
posiblemente a la descomposicidn de compuestos organicos nitrogenados en el suelo y putrefaccion
de plantas y animales.

Los valores reportados de los monitores realizados en el afio 2018, dejan ver que el recurso para
consumo humano no podria ser aprovechado de forma directa (
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Figura 37).

Figura 37 Calidad asociada al uso para Consumo Humano Rio Jordan. Estacidn Berlin-Nitrégeno
Amoniacal.
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Elaborada por: MADS, 2019.
Fuente de la informacidn: Base de datos de la red de monitoreo suministrada por la CDMB. Valor limite
permisible extraido del Decreto 1594 de 1984, compilado en el Decreto 1076 de 2015.

Los registros historicos para estas idnicas de nitrégeno (Nitritos y Nitratos) se encuentran por
debajo de los limites permisibles para consumo humano, con algunos picos en el anion nitritos
sobrepasando el limite permisible, asociado seguramente al ciclo natural de descomposicién del
nitrégeno orgdanico (Figura 38).
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Figura 38 Calidad asociada para uso en Consumo Humano Rio Jordan-Estacion Berlin. - Nitratos-
Nitritos.
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Elaborada por: MADS, 2019.
Fuente de la informacién: Base de datos de la red de monitoreo suministrada por la CDMB. Valor limite
permisible extraido del Decreto 1594 de 1984, compilado en el Decreto 1076 de 2015.

Al igual que para el Rio Oro y quebrada Arenales, no se han realizado campafias de monitoreo que
incluyeran los pardmetros de Mercurio, Cianuro total y SAAM, por lo cual no se incluyeron en el
presente informe.

e Rio Suratd- Estacion La Playa (1393 m.s.n.m)

El comportamiento de las variables de Oxigeno Disuelto, pH, formas de nitrogeno y turbiedad no se
analizardn para los rios Surata, Vetas, Charta, Tona y la Quebrada La Baja, dado que mantienen
comportamientos similares respecto a las fuentes hidricas donde se realizé el andlisis en las
estaciones de monitoreo descritas. Su andlisis se centra en variables como mercurio, coliformes
totalesy Cianuros para el caso de la Quebrada La Baja, los cuales son indicadores de actividad minera
(Mercurio y Cianuro) y presencia de poblacion flotante (coliformes totales).

El registro histérico de medicidn del parametro mercurio realizado en la Estacién La Playa desde el
afio 2005, muestra una disminucién en su concentracidén y en los monitores realizados en el afio
2018, reporto valores de 0,0005 pg/L, muy por debajo del valor maximo aceptable de 1 pg/L=1
mg/L definido en la Resolucidén 2115 de 2007. Situacién que se puede justificar a la no utilizacion de
mercurio en las actividades mineras que se realizan en el area de paramo. Sin embargo y teniendo
en cuenta que el Mercurio es un metal pesado, ademas del monitoreo del recurso hidrico se deberia
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valorar concentraciones en sedimentos, dado que, al precipitar el metal, no se podrian registrar
concentraciones significativas en el recurso hidrico, pero si en el sedimento (Figura 39).

Figura 39 Calidad asociada para uso en Consumo Humano Rio Surata-Estacion La Playa. -
Mercurio.
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Elaborada por: MADS, 2019.
Fuente de la informacidn: Base de datos de la red de monitoreo suministrada por la CDMB. Valor limite
permisible extraido del Decreto 1594 de 1984, compilado en el Decreto 1076 de 2015.

De acuerdo a los valores reportados en los diferentes monitoreos realizados en la estacidn, dejan
ver que el recurso para consumo humano no podria ser aprovechado de forma directa, igualmente
para ver el grado de afectacién a la flora y fauna a pesar de que no se cuenta con criterios para este
uso, se requeriria un diagndstico de las especies que alli habitan, presiones a la que estan sometidas,
grado de amenaza, entre otros (Figura 40).

Se evidencia ademas que, de acuerdo a los valores reportados histéricamente, el rio ha presentado
valores altos respecto a este parametro, los cuales han venido disminuyendo a través de los afios.

Figura 40 Calidad asociada para uso en Consumo Humano Rio Surata-Estacion La Playa. —
Coliformes Totales.
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Calidad asociada para uso en Consumo Humano Rio Surata-Estacidn La Playa. -
Coliformes Totales.
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Elaborada por: MADS, 2019.
Fuente de la informacién: Base de datos de la red de monitoreo suministrada por la CDMB. Valor limite
permisible extraido del Decreto 1594 de 1984, compilado en el Decreto 1076 de 2015.

e Rios Vetas, Charta, Tona y Quebrada La Baja (Afluentes del Rio Suratd)
v Rio Vetas — Estacién Puente Pdnaga (1649 m.s.n.m)
El registro histérico de medicidon del pardmetro mercurio realizado en la Estacion Puente Panagas
desde el afio 2003, muestra una disminucién en la concentracion del Mercurio dejando ver que en
la actualidad sélo se reportan valores muy por debajo de los valores aceptables para consumo

humano en agua potabilizada, situacién que se puede justificar a la no utilizacién de mercurio en las
actividades mineras que se realizan en el area del Paramo (

Figura 41).
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Figura 41 Calidad asociada para uso en Consumo Humano Rio Vetas-Estacion Puente Panagas -
Mercurio.
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Elaborada por: MADS, 2019.
Fuente de la informacidn: Base de datos de la red de monitoreo suministrada por la CDMB. Valor limite
permisible extraido del Decreto 1594 de 1984, compilado en el Decreto 1076 de 2015.

Coliformes Totales. De acuerdo a los valores reportados en los diferentes monitoreos realizados en
la estacidn, dejan ver que el recurso para consumo humano no podria ser aprovechado de forma
directa. Se evidencia ademds que, de acuerdo a los valores reportados histéricamente, el rio ha
mantenido valores similares a través de los afios, lo que corrobora la presencia de asentamientos
humanos posiblemente asociados a actividades mineras (Figura 42).
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Figura 42 Calidad asociada para uso en Consumo Humano Rio Vetas-Estacion Puente Panagas -
Coliformes totales.
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Elaborada por: MADS, 2019.

Fuente de la informacion: Base de datos de la red de monitoreo suministrada por la CDMB. Valor limite
permisible extraido del Decreto 1594 de 1984, compilado en el Decreto 1076 de 2015.

v" Rio Tona — Estacién Puente Tona (878 m.s.n.m)

El registro histdrico de reportes del parametro de Mercurio data desde el afio 2012 hasta el afo
2016, periodo en el cual se observé la disminucion en la concentracion del parametro, reflejando
un comportamiento igual al histdrico de los Rios Surata y Vetas, corroborando la no utilizacién de
mercurio en la actividad minera, desde el afio 2016, para el drea aferente a este cuerpo hidrico
(Figura 43).
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Figura 43 Calidad asociada para uso en Consumo Humano Rio Tona - Estacion Puente Tona —
Mercurio.

Calidad asociada para uso en Consumo Humano Rio Tona- Estaciéon Puente
Tona — Mercurio.
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Elaborada por: MADS, 2019.

Fuente de la informacidn: Base de datos de la red de monitoreo suministrada por la CDMB. Valor limite
permisible extraido del Decreto 1594 de 1984, compilado en el Decreto 1076 de 2015.

v" Rio Charta — Estacién La Playa (1391 m.s.n.m)

Para el rio Charta no se tiene histérico de monitores donde se caracterizard el pardmetro de

mercurio por lo cual no se cuenta con datos para saber el grado de afectacidn por este metal pesado
en este cuerpo de agua.

De acuerdo a los valores reportados en el histérico de campafias de monitoreo, dejan ver que los
resultados se encuentran por encima del valor establecido para consumo humano y el recurso no

podria ser aprovechado de forma directa necesitando tratamiento de potabilizacién para su
consumo (Figura 44).
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Figura 44 Calidad asociada para uso en Consumo Humano Rio Charta-Estacién La Playa —
Coliformes totales.

Calidad asociada para uso en Consumo Humano Rio Charta-Estacidon La
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Elaborada por: MADS, 2019.
Fuente de la informacidn: Base de datos de la red de monitoreo suministrada por la CDMB. Valor limite
permisible extraido del Decreto 1594 de 1984, compilado en el Decreto 1076 de 2015.

Se evidencia ademas que el rio ha mantenido un comportamiento similar respecto a la presencia de
este pardmetro a través de los afios, lo que corrobora la presencia de asentamientos humanos
vinculados a la actividad minera.

v' Quebrada La Baja — Estacién Loma Redonda

El registro histdrico de medicidn de la variable, realizado en la Estaciéon de Monitoreo Loma Redonda
(La Baja) desde el afio 2011, muestra una reduccién considerable en la concentracién de mercurio,
denotando valores por debajo del limite maximo permisible para consumo humano desde el afio
2016, situacion que corrobora la no utilizacién de mercurio en las actividades mineras que se
realizan en el area del Paramo (Figura 45).
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Figura 45 Calidad asociada para uso en Consumo Humano Quebrada la Baja -Estacién Loma
Redonda (La Baja) — Mercurio.
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Elaborada por: MADS, 2019.
Fuente de la informacidn: Base de datos de la red de monitoreo suministrada por la CDMB. Valor limite
permisible extraido del Decreto 1594 de 1984, compilado en el Decreto 1076 de 2015.

La presencia de cianuro total en la quebrada La Baja, refleja la actividad minera que se viene
realizando en el area del Pdramo a través de los afos, valores que en ocasiones reportan
concentraciones mayores a las permitidas para consumo humano con tratamiento de solo
desinfeccidn, por lo cual se debe revisar las concentraciones que se estan utilizando de cianuro para
la extraccidon de oro, lo cual puede ocasionar afectacion en la flora y fauna presente en este
ecosistema (Figura 46).
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Figura 46 Calidad asociada para uso en Consumo Humano Quebrada la Baja -Estacién Loma
Redonda (La Baja) — Cianuro.
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Elaborada por: MADS, 2019.
Fuente de la informacidn: Base de datos de la red de monitoreo suministrada por la CDMB. Valor limite
permisible extraido del Decreto 1594 de 1984, compilado en el Decreto 1076 de 2015.

De acuerdo a los valores reportados en los diferentes monitoreos realizados en la estacién para
Coliformes totales, dejan ver que el recurso para consumo humano no podria ser aprovechado de
forma directa, se evidencia ademas que de acuerdo al comportamiento histdrico los valores de la
variable han disminuido a través de los afos, lo deja ver que la afectacidn a la fuente hidrica ha
disminuido (Figura 47).
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Figura 47 Calidad asociada para uso en Consumo Humano Quebrada la Baja -Estacién Loma
Redonda (La Baja) — Coliformes totales.
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Elaborada por: MADS, 2019.
Fuente de la informacidn: Base de datos de la red de monitoreo suministrada por la CDMB. Valor limite

permisible extraido del Decreto 1594 de 1984, compilado en el Decreto 1076 de 2015.

Las conclusiones de este andlisis se presentan en el numeral 2.1.3.3.
2.1.3.2 indice de alteracién potencial a la calidad del agua (IACAL)

Para el Area de Estudio se identificé un potencial de contaminacién por cargas asociadas a
vertimientos del agua superficial Baja y Muy Alta para afio medio y entre Moderada y Muy Alta para
el afio seco, de acuerdo con los resultados para el IACAL calculado por el ENA 2018 (Tabla 24; Figura

48).

Tabla 24 Valor y clasificacién del indice de Alteracion Potencial a la Calidad del Agua (IACAL)

para las subzonas hidrograficas del Area de Estudio

Area Hidrogréafica Zona Hidrografica Subzona Hidrografica [elEECR el EEEn p:;\e:ACSI elalealicasicelaetd

Cod Nombre Cod Nombre Cad Nombre Valor.iAno Clasificacion VEIES A Clasificacion
Medio Seco

Rio Algodonal Alto Muy Alto
1602 | Rio Zulia 3,00 Medio Alto 4,00 Alto
Caribe Catatumbo Rio Nuevo
1603 | Presidente - 1,00 Bajo 3,00 Medio Alto
Tres Bocas
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Area Hidrogréafica Zona Hidrografica Subzona Hidrografica LI DU L s LENLEIGELRE L CE R TT

(IACAL)
Cod Nombre Cod Nombre (ofe]: ] Nombre Valor l:\no Clasificacion Ll AT Clasificacion
Medio Seco
(Sardinata,
Tibu)
1604 | Rio Tarra 1,00 Bajo 2,00 Moderado
1601 | Rio Pamplonita 5,00 Muy Alto 5,00 Muy Alto
Medio Rio Lebrijay
Magdalena - | 23 2319 | otros directos 4,00 Alto 5,00 Muy Alto
2 Magdalena
Cauca al Magdalena
24 | Sogamoso | 2403 | Rio Chicamocha 4,00 Alto 5,00 Muy Alto
3 Orinoco 37 Arauca 3701 | Rio Chitaga 2,00 Moderado 3,00 Medio Alto

Elaborado por: MADS, 2019.
Fuente de la informaciéon: ENA 2018 (Ideam, 2019)%,

Figura 48 Clasificacion del indice de Alteracion Potencial a la Calidad del Agua (IACAL) para las
SZHs en el Area de Estudio.
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Rio Usbria y otros dire¢tos al Magdatenal

Elaborado por: MADS, 2019.

16 Op. Cit.
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Fuente de la informacién: ENA 2018 (Ideam, 2019)%*#’

En el afio medio la SZH Rio Pamplonita presenta el mayor grado en la valoraciéon del IACAL,
clasificdAndose como Muy Alto el potencial de contaminacién por carga contaminante de
vertimientos. Para ese mismo escenario (afio medio) solo las SZHs Rio Nuevo Presidente - Tres Bocas
(Sardinata, Tibd) y Rio Tarra presentan un IACAL en categoria Baja, no obstante, tal cdmo se ha
observado para otros indices, el IACAL intensifica sus resultados para el afio seco, observandose que
el 12,5% de las SZHs (una (1) SZH) se clasificaron como Muy Alta en el afio medio mientras que para
el afio seco, el 50% (cuatro (4) SZHs) se encuentra en esta categoria (Anexo 3 Datos Linea Base).

La migracion en la clasificacion a una categoria mayor puede deberse a la disminucion que
experimenta el caudal del cuerpo receptor del vertimiento en afio seco, produciendo una menor
asimilacion de la carga contaminante.

El célculo del AICAL para las areas de drenaje en el Area de Estudio presentado en los Pomca arroja
como resultado que éstas cuentan con valores del indice que las clasifican entre Muy Alto y Bajo
(Tabla 25; Figura 49).

Tabla 25 Valor y clasificacién del indice de Alteracion Potencial a la Calidad del Agua (IACAL)

para las dreas de drenaje del Area de Estudio
indice de alteracién potencial a la calidad del

Subzona

Hidrografica Areas de Drenaje Nivel 1 Areas de Drenaje Nivel 2 agua (IACAL)
Valor Valor
Promedio Clasificacion Promedio Clasificacion
Ao Medio Aiio Seco
1605 Rio 1605-7 Rio Frio 1 Bajo 2 Moderado
Algodonal 1605-8 Rio Oroque 1 Bajo 2 Moderado
1602-09 ;'ajo Peralonso 2 Moderado 3 Medio Alto
1602-17 | Q. Uribe 2 Moderado 4 Alto
1602-12 | R. Arboledas 3 Media Alta 4 Alta
1602-13 | R. Cucutilla Alto 2 Moderado 3 Medio Alto
1602-25 g;ajo Cucutilla 1 Bajo 1 Bajo
1602 | Rio Zulia R Peralonso
1602-10 Alto 2 Moderado 3 Medio Alto
1602-11 | R Salazar Parte 1 Bajo 3| Medio Alto
Alta
1602-15 | R. La Plata Bajo 1 Bajo 1 Bajo
1602-16 | R. Zulasquilla 1 Bajo 1 Bajo
1602-14 | R. La plata Alta 3 Medio Alto 4 Alto
Rio  Nuevo
Presidente -
1603 | Tres Bocas Rio Sardinata S.IL S.I. S.I. S.L
(Sardinata,
Tibu)
147 Ibidem
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Subzona < - - - indice de alteracién potencial a la calidad del
Hidrografica Areas de Drenaje Nivel 1 Areas de Drenaje Nivel 2 agua (IACAL)
Valor Valor
Cod Nombre Céd Nombre (o] ] Nombre Promedio Clasificacion Promedio Clasificacion
Afo Medio Ao Seco
Afluente rio
1604 Rio Tarra Tarra S.I. S.L. S.L. S.I.
20 La Tescua - Muy Alto - Muy Alto
Ri 17 Iscala - Muy Alto - Muy Alto
1601 |2 ;1 El Naranjo - Muy Alto - Muy Alto
Pamplonita -
24 Bataga - Muy Alto - Muy Alto
25 El Volcan - Muy Alto - Muy Alto
2319-01- 2319-01-05- Rio Salamaga
05 Rio Salamaga 01 Alto 4 Alto > Muy Alto
2319-01- 2319-01-02- ,
02 Rio Oro 03 Rio de Oro Alto 5 Muy Alto 5 Muy Alto
2319-01- 2319-01-03- , . .
3150 319-01-03 Rio Surata Alto 3 Medio Alto 4,2 Alto
03 04
S; 19-01- (2)319'01'03' Rio Vetas 3,4 Medio Alto 4,4 Alto
Rio Surata
2319-01- 2319-01-03- | pi charta 3,8 Alto 5 Muy Alto
03 02
2319-01- 2319-01-03-
Rio Lebrijay 02 0 Oi 9-01-03 Rio Tona 4,6 Muy Alto 5 Muy Alto
otros
2319 directos al (2)3 19-02- (2)319_02_05_ El Pino 4,6 Muy Alto 5 Muy Alto
Magdalena 1= 21502 2319-02-04
0a Rio Cachira Sur 00 Romeritos 2,6 Medio Alto 4,4 Alto
2319-02- 2319-02-03- Cachiri Alto 3,20 Medio Alto 5 Muy Alto
03 00
2319-03- | Rio Lebrija Rio Cachira del
02 Medio L 2319-03-02 Espiritu Santo 3,80 Alto 2,4 Moderado
2319-01- 2319-01-01- Afluentes Alto
01 o1 Rio Lebrija 3,6 Alto 4,8 Muy Alto
Rio Negro Alto S.1. S.I. S.1. S.I.
2319-03- Afluentes  Rio .
o1 L 2319-03-01 Lebrija Medio 1,40 Bajo 3,6 Alto
Rio .
2403 Chicamocha Rio Manco S.I. S.I. S.I. S.L.
S.I. S.I. S.I. S.I.
701 | Rio Chi )
3701 | Rio Chitaga Rio Culaga 0 S, S, 0

S.1.: Sin Informacién

Elaborado por: MADS, 2019.

Fuente de la informacién: Basado en informacién Ideam (2019)*®, Pomca Alto Lebrija (CDMB, 2017)%,
Pomca Rio Lebrija Medio (Corponor et.al.2017)'*°, Actualizacién Pomca Rio Zulia (Consorcio Zulia

18 Op. Cit.
149 Op. Cit.
150 Op. Cit.
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et.al.2017)%1, Ajuste y/o Actualizacién Pomca Rio Algodonal (Consorcio Algodonal et.al.2017)**2, Pomca Rio

Cdchira Sur (CDMB 2019)*>3, Pomca Rio Pamplonita (Corponor et. al. 2014)>,

Figura 49 Clasificacion del indice de Alteracion Potencial a la Calidad del Agua (IACAL) para las

areas de drenaje en el Area de Estudio.
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Elaboré: Ing. Linda Irene Gémez (DGIRH, 2019)

Elaborado por: MADS, 2019.

Fuente de la informacién: Basado en informacidon Ideam (2019)%*°, Pomca Alto Lebrija (CDMB, 2017)%¢,
Pomca Rio Lebrija Medio (Corponor et.al.2017)%*’, Actualizacién Pomca Rio Zulia (Consorcio Zulia
et.al.2017)*%8, Ajuste y/o Actualizacién Pomca Rio Algodonal (Consorcio Algodonal et.al.2017)**°, Pomca Rio

Cachira Sur (CDMB 2019)*°, Pomca Rio Pamplonita (Corponor et. al. 2014)%%,

151 Qp, Cit.
152 Op. Cit.
153 Op. Cit.
154 Op. Cit.
155 Op. Cit.
156 Op. Cit.
157 Op. Cit.
158 Op. Cit.
159 Op. Cit.
160 Op. Cit.
161 Op. Cit.
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Para el afio normal, el 22,9 % de las areas de drenaje presentan un AICAL en clasificacion Muy Alto,
el 11,4% Alto, el 17,1 % Medio Alto, el 11,4% Moderado y el 20% Bajo (Anexo 3 Datos Linea Base
Memoria de Célculo). En el afio seco estos porcentajes se modifican aumentando el porcentaje de
areas de drenaje que se clasifican con una alteracién potencial a la calidad del agua como Muy Alta
(34%). El 12% de las areas de drenaje que se encontraban en Bajo pasan a Moderado o a Alto. Al
igual que para lo expresado para las SZHs, esto puede obedecer a la disminucién del caudal en la
temporada seca.

2.1.3.3 Conclusiones Calidad

e Elindice de alteracién potencial a la calidad del agua intensifica sus resultados para el afio
seco, observandose que el 12,5% de las SZHs (una (1) SZH) se clasificaron como Muy Alta en
el afio medio mientras que, para el afio seco, el 50% (cuatro (4) SZHs) se encuentra en esta
categoria. Este mismo comportamiento se da para las dreas de drenaje.

e De acuerdo con el andlisis estadistico realizado al reporte histérico de campafias de
monitoreo que se han llevado a cabo en las diferentes fuentes hidricas que discurren por el
Paramo de Santurban a través de los afnos, se tiene evidencia de la contaminacion a la que
han sido sometidos estos cuerpos de agua, asociado a las acciones antrépicas por los
asentamientos humanos que han surgido, producto principalmente de la actividad minera
que se realiza dentro del Pdramo en las cuencas analizadas.

e Sibien actualmente se ha eliminado el uso del mercurio para la extraccion de oro en la zona
minera del Paramo, ésta se realizd por afos, lo que llevo a afectar las fuentes hidricas como
los Rios Suratd, Vetas y Tona, los cuales son fuentes importantes de dispersiéon del mercurio
en los sistemas acuaticos, contribuyendo a la contaminacidn de los peces y la fauna y flora
silvestres, con los posibles efectos consiguientes en la vida de las personas, tanto de las que
participan directamente en las actividades mineras como de las que viven aguas abajo de la
region minera. Dado esto, se hace necesario realizar un estudio donde se cuantifique las
concentraciones de mercurio en agua, sedimentos, macréfitas, peces y tejido humano, para
evaluar el grado de afectacién sobre los seres humanos y el riesgo para la salud de los
pobladores de la zona que ha generado el vertimiento de mercurio en este ambiente
acuatico.

e Por otra parte, se debe contar con sistemas de potabilizacidon para el uso del recurso para
consumo humano, teniendo en cuenta que los valores reportados para los pardmetros de
Coliformes Totales y Turbiedad, en los Rios Oro, Quebrada Arenales, Rio Jordan, Rio Surat3,
Rio Vetas, Rio Tona y Quebrada Charta, que discurren por el Pdramo de Santurban, se
encuentran por encima de los valores establecidos en la Resolucidon 2115 del 2007, por
medio de la cual se sefalan caracteristicas, instrumentos basicos y frecuencias del sistema
de control y vigilancia para la calidad del agua para consumo humano.

e Sedebe adelantar un control mas efectivo por parte de los usuarios que realizan actividades
mineras a las concentraciones de las sales de cianuro que se estan utilizando, pues se han
observado valores por encima del limite maximo permisible para consumo humano (solo
desinfeccidn), en las aguas de la Quebrada La Baja.
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2.1.4 RIESGO

Con el fin de identificar el posible riesgo sobre el recurso hidrico en términos de disponibilidad de
agua para los ecosistemas y el consumo humano sea este doméstico o para el desarrollo de sus
actividades productivas, se describen los siguientes indicadores e indices:

e Lavariabilidad de la oferta hidrica puesto que permite identificar los cambios que pueden
presentarse en el volumen de agua que ofrece el medio en diferentes condiciones
hidroldgicas. Esta variabilidad se retoma de los analisis realizados por el ENA 2018 para las
subzonas hidrograficas del pais incluyendo las que se encuentran en el Area de Estudio del
presente documento;

e El indice de vulnerabilidad al desabastecimiento (IVH) con el cual se busca identificar
fragilidad del sistema hidrico de las SZH que lo lleve a una posible situacion de
desabastecimiento. Esta informacién es integrada al presente documento empleando la
informacidn del ENA 2018 y de los Pomcas del Pomca Rio Algodonal, Pomca Rio Zulia, Pomca
Rio Cachira Sur, Pomca Rio Alto Lebrija y Pomca Rio Lebrija Medio;

e El indice de presion hidrica a los ecosistemas (IPHE) cuyo objetivo es identificar una sefial
de alerta sobre la disponibilidad de agua verde, entendida ésta como el agua que proviene
de la lluvia y se almacena en el suelo como humedad para luego ser aprovechada por la
vegetacion, para el desarrollo de las actividades productivas sin impactar las dindmicas
propias del ecosistema que involucran el recurso hidrico;

En los numerales siguientes se encuentran los resultados obtenidos en la consulta de lo mencionado
anteriormente:

2.1.4.1 \Variabilidad de la oferta hidrica

Los resultados reportados en el ENA 2018 permiten caracterizar la variabilidad en la oferta hidrica
como Media y Alta para las SZHs con territorio en el Area de Estudio. De las ocho (8) SZHs, tres (3)
se encuentran en categoria Alta y cinco (5) en categoria Media (Tabla 26;

Figura 50).

Tabla 26 Clasificacion de la Variacion en la Oferta hidrica para las subzonas hidrograficas del
Area de Estudio

Area Hidrografica Zona Hidrografica Subzona Hidrografica Variabilidad de la
Céd  Nombre Céd Nombre Céd Nombre oferta hidrica
1605 Rio Algodonal Alta
1602 Rio Zulia Alta
Rio Nuevo Presidente
1 Caribe 16 Catatumbo 1603 - Tres Bocas Alta
(Sardinata, Tibu)
1604 Rio Tarra Alta
1601 Rio Pamplonita Alta
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Area Hidrografica Zona Hidrografica Subzona Hidrografica Variabilidad de la
Cad Nombre Cad Nombre Cod Nombre oferta hidrica
Magdalena - 23 Medio 2319 .Rio Lebrija y otros Media
2 Cauca Magdalena directos al Magdalena
24 Sogamoso 2403 Rio Chicamocha Media
3 Orinoco 37 Arauca 3701 Rio Chitaga Media

Elaborado por: MADS, 2019.
Fuente de la informacién: ENA 2018 (Ideam, 2019)62,

Figura 50 Clasificacion de la Variacién en la Oferta hidrica para las SZHs en el Area de Estudio.
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roen

Elaborado por: MADS, 2019.
Fuente de la informacién: ENA 2018 (Ideam, 2019)163

Lo identificado nos indica que, como se concluyd en la caracterizacion de la Oferta Hidrica, las
condiciones climdticas influyen en la misma, siendo susceptibles de cambios por fendmenos
climaticos extraordinarios y/o extremos. El aporte relevante de este indice a la gestion integral del

162 |deam. 2019. Estudio Nacional del Agua 2018. Bogot4 D.C.
163 |bidem

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — Direccion de Gestion Integral del Recurso Hidrico Pagina 136



Soporte Técnico para la Definicion de Parametros de Proteccion
de las Fuentes Hidricas que se Encuentran en la Estrella Fluvial de
Santurbadn en el Marco del Cumplimiento al Punto Ineludible 4
Sentencia T 361 de 2017

El ambiente | winombiente

es de todos

Formulacion de los Parametros de Proteccion de las Fuentes Hidricas para Fase de Concertacion

recurso hidrico radica en que las decisiones sobre el mismo deben contemplar los escenarios
extremos pese a que estos tengan una probabilidad de ocurrencia baja.

Para ilustrar la afirmacidn anterior, se presenta la comparacién entre la Oferta y la demanda hidrica
para las SZHs del Area de estudio (Tabla 27). En esta se observa que para las SZHs Rio Zulia, Rio
Pamplonita y Rio Chicamocha que la oferta disponible en un afo seco es menor que la demanda
requerida en la subzona hidrografica.

Tabla 27 Comparacidn entre la Oferta Hidrica y la Demanda Hidrica para las subzonas
hidrogréficas del Area de Estudio

Subzona . 3 Demanda a
Hidrografica OHT (millones m?) Hidrica OHTD (millones m3)

~ ~ - Total
Cod Nombre Ancr Ano 'Ano (millones Afio Medio Afioseco Afio Himedo
Medio seco Humedo
1605 | Rio Algodonal | 1907,80 | 607,50 5288,50 98,28 1170,20 372,60 3240,70
1602 | Rio Zulia 2475,80 | 701,50 6190,70 535,19 1659,70 470,30 4150,00
Rio Nuevo
Presidente -
1603 | Tres  Bocas| 4577,80 |1134,40| 12688,90 49,71 2911,50 721,50 8070,10
(Sardinata,
Tibu)
1604 | Rio Tarra 1573,70 | 546,90 4292,30 14,50 928,50 322,70 2532,50
1601 Rio . 662,50 178,60 1910,60 258,90 444,40 119,80 1281,60
Pamplonita
Rio Lebrija y
2319 | otros directos | 9621,00 |3902,90| 20766,10 875,43 5212,50 2114,50 11250,70
al Magdalena
2403 RIO. 3649,90 |1109,50 9926,60 877,64 2323,20 706,20 6318,40
Chicamocha
3701 | Rio Chitaga 1430,60 | 611,90 3255,20 99,74 961,00 411,00 2186,70

Elaborado por: MADS, 2019.
Fuente de la informacion: ENA 2018 (Ideam, 2019)%4,

A nivel de area de drenaje este mismo comportamiento se evidencia en dos (2) dreas de la SZH Rio
Zulia, Rio Peralonso bajo (OHTD 0,31 m3/s — Demanda 0,88 m3/s) y La Plata Alta (OHTD 0,004 m3/s
— Demanda 0,48 m3/s) (Anexo 3 Datos Linea Base).

2.1.4.2 indice de vulnerabilidad por desabastecimiento (IVH)
Como se menciond en la introduccion a la caracterizacion del riesgo, el indice de vulnerabilidad al

desabastecimiento se describe a partir de la informacion que se tiene en el ENA 2018 y en los Pomca.
De esta manera, se pudo identificar que la vulnerabilidad al desabastecimiento, en un afio medio o

164 |bidem.
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normal, se encuentra entre Baja a Alta para las SZHs en general y al evaluar las areas de drenaje de

forma particular (Tabla 28; Figura 51; Tabla 29; Figura 52).

Tabla 28 Clasificacion de indice de Vulnerabilidad por desabastecimiento (IVH) para las subzonas
hidrograficas del Area de Estudio

indice de vulnerabilidad por

Area Hidrografica Zona Hidrografica Subzona Hidrografica desabastecimiento (IVH)
Valor Afio Valor Afio
1605 Rio Algodonal Baja Alta
1602 Rio Zulia Alta Muy Alta
Rio Nuevo
1 Caribe 16 | Catatumbo | 1603 |Fresidente - Tres) . ia Media
Bocas (Sardinata,
Tibu)
1604 Rio Tarra Baja Baja
1601 Rio Pamplonita Alta Muy Alta
Medio R!o Lebrija y otros .
Magdalena - 23 2319 | directos al Media Alta
2 Magdalena
Cauca Magdalena
24 Sogamoso 2403 Rio Chicamocha Alta Muy Alta
3 Orinoco 37 Arauca 3701 Rio Chitaga Media Alta

Elaborado por: MADS, 2019.
Fuente de la informaciéon: ENA 2018 (Ideam, 2019),

165 |bidem.
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Figura 51 Clasificacién de indice de Vulnerabilidad por desabastecimiento (IVH) para las SZHs en

el Area de Estudio.
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Elaborado por: MADS, 2019.
Fuente de la informacion: ENA 2018 (Ideam, 2019)%®

Tabla 29 Valor y clasificacién del indice de Vulnerabilidad por Desabastecimiento Hidrico (IVH)
para las dreas de drenaje del Area de Estudio
Vulnerabilidad de

'Subzor\? Areas de Drenaje Nivel 1 Areas de Drenaje Nivel 2 acuiferos a la
Hidrografica .
contaminacion (IVH)
Cod Nombre Céd Nombre Cod Nombre Ano Normal Aifio seco
1605-7 io Fri Alto Muy Alto
1605 | Rio Algodonal Rio Frio
1605-8 Rio Oroque Medio Alto
1602 | Rio zulia 1602-09 R. Peralonso Bajo Alto sl

166 |bjdem

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — Direccion de Gestion Integral del Recurso Hidrico Pagina 139



Soporte Técnico para la Definicion de Parametros de Proteccion
de las Fuentes Hidricas que se Encuentran en la Estrella Fluvial de
Santurbadn en el Marco del Cumplimiento al Punto Ineludible 4
Sentencia T 361 de 2017

El ambiente

es de todos

Formulacion de los Parametros de Proteccion de las Fuentes Hidricas para Fase de Concertacion

Vulnerabilidad de

Subzona .
acuiferos a la

Hidrografica Areas de Drenaje Nivel 2

Areas de Drenaje Nivel 1

contaminacion (IVH)

Cod Nombre Cod Nombre Cod Nombre Afo Normal Aiio seco
1602-17 Q. Uribe Bajo S.1
1602-12 R. Arboledas Bajo S.1
1602-13 R. Cucutilla Alto Bajo S.
1602-25 R. Cucutilla Bajo Bajo S.
1602-10 R. Peralonso Alto Bajo S.
1602-11 R. Salazar Parte Bajo S|
Alta
1602-15 R. La Plata Bajo Bajo S.
1602-16 R. Zulasquilla Bajo S.
1602-14 R. La plata Alta Alto S.1
Rio Nuevo
Presidente -
1603 | Tres Bocas Rio Sardinata S.| S.
(Sardinata,
Tibu)
1604 | Rjo Tarra Afluente rio Tarra S.I S.
20 La Tescua Bajo S|
17 Iscala Medio S.|
1601 | RO 21 El Naranjo Bajo S|
Pamplonita
24 Bataga Alto S.
25 El Volcan Alto S.
.2319-01-05 2319-01-05-01 | Rio  Salamaga Medio S|
Rio Salamaga Alto
.2319-01-02 Rio Oro 2319-01-02-03 | Rio de Oro Alto Alto S.
.2319-01-03 2319-01-03-04 | Rjo Surat4 Alto Medio S.
.2319-01-03 2319-01-03-03 | Rio Vetas Medio S.|
Rio Surata
.2319-01-03 2319-01-03-02 | Rio Charta Medio S.
Rio Lebrija y |-2319-01-03 2319-01-03-01 | Rio Tona Alto S.I
2319 | otros directos | 33719.02-05 2319-02-05-00 | E| pPino Medio Sl
al Magdalena
.2319-02-04 Rio Céchira Sur 2319-02-04-00 | Romeritos Medio sl
.2319-02-03 2319-02-03-00 | Cachiri Alto Medio S.|
2319-03-02 | Rio Lebrija Medio | L2319-03-02 | RO Cachira del| s
Espiritu Santo
2319-01-01 2319-01-01-01 | Afluentes Alto S S|
Rio Lebrija
Rio Negro Alto S.1 S.
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Vulnerabilidad de

Sub - A 3
ubzona Areas de Drenaje Nivel 1 Areas de Drenaje Nivel 2 acuiferos a la

Hidrografica

contaminacion (IVH)

Cod Nombre Cod Nombre Cod Nombre Aiio Normal Ao seco

2319-03-01 L 2319-03.01 | AfluentesRio Medio S|
Lebrija Medio

Rio ,
2403 Chicamocha Rio Manco S.| S.
S.| S.
3701 | Rio Chitaga
Rio Culaga S. S.|

S.L.: Sin Informacidn

Elaborado por: MADS, 2019.

Fuente de la informacién: Basado en informacién Ideam (2019)¢7, Pomca Alto Lebrija (CDMB, 2017),
Pomca Rio Lebrija Medio (Corponor et.al.2017)'%°, Actualizacién Pomca Rio Zulia (Consorcio Zulia
et.al.2017)*7°, Ajuste y/o Actualizacién Pomca Rio Algodonal (Consorcio Algodonal et.al.2017)*"%, Pomca Rio
Cdchira Sur (CDMB 2019)'72, Pomca Rio Pamplonita (Corponor et. al. 2014)73,

Figura 52 Clasificacién de indice de Vulnerabilidad por Desabastecimiento Hidrico (IVH) para las
areas de drenaje en el Area de Estudio.

167 Op. Cit.
168 Op. Cit.
169 Op. Cit.
170 Op. Cit.
71 Op. Cit.
172 Qp. Cit.
173 Op. Cit.
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2 / = T ¢ N\
g Rio Algodonal (Alto Catatumbo) ( B ; -y I o S ,gﬁ
N7 Ri5|NUevo Presidente - Tres Bocas (SardinatayTIbg) T Dt

g RiojTarra 5

Rio Zulia -

RiolRamplonita

| quévebii s Aumo

El ambiente
es de todos

HINISTERO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTEMBLE

INTEGRAL DE RECURSO
2019

INDICE VULNERABILIDAD HIDRICA
AL DESABASTECIMIENTO (IVH)
~ ANO MEDIO
AREAS DE DRENAJE
PARAMO SANTURBAN

0 3750 7500 15,000 22500 30000

™ Amts,
ESCALA 1272635
Intervalo basicé de curvas de nivel 100 Metros

LEYENDA

Red Hidrica
[ Avea de Referencia 2019
[ Limite Subzona Hidrografica
INDICE DE VULNERABILIDAD HIDRICA
I sae

Media

I A

UENTE:
ESTUDIO NACIONAL DEL AGUA - ENA (IDEAM, 2018)
AREA DE REFERENCIA, 2019
(CPJSB_AreaRef_2019 - DBBSE)

Elaboro: Ing. Linda Irene Gomez (DGIRH, 2019)

Elaborado por: MADS, 2019.

Fuente de la informacién: Basado en informacién Ideam (2019)*%, Pomca Alto Lebrija (CDMB, 2017)7,
Pomca Rio Lebrija Medio (Corponor et.al.2017)'%, Actualizacién Pomca Rio Zulia (Consorcio Zulia
et.al.2017)'77, Ajuste y/o Actualizacién Pomca Rio Algodonal (Consorcio Algodonal et.al.2017)'%, Pomca Rio

Cachira Sur (CDMB 2019)7°, Pomca Rio Pamplonita (Corponor et. al. 2014)*°,

Las SZHs que presentan Alta vulnerabilidad son Rio Zulia, Rio Pamplonita y Rio Chicamocha. Esto es
consistente con la comparacidon oferta disponible en un escenario de oferta critico versus demanda

(ver numeral 2.1.4.1).

En un escenario de tiempo predominantemente seco durante el aio, las SZHs aumentan su nivel de
criticidad en cuanto a la vulnerabilidad, por lo que pasan de categoria Alta a Muy Alta. En este
escenario seis (6) de las ocho (8) SZHs se encuentran en categoria Alta a Muy Alta y solo una (1) se

mantiene en una categoria Baja (SZH Rio Tarra).

74 Op. Cit.
75 Op. Cit.
176 Op. Cit.
177 Op. Cit.
178 Op. Cit.
79 Qp. Cit.
180 Op. Cit.
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Teniendo en cuenta que este indice se construye a partir de una matriz de relacién entre el indice
de regulacién hidrica y el indice de uso del agua, se considera que este riesgo puede obedecer a la
disminucién de la oferta hidrica en respuesta a la variabilidad climatica y el aumento en la demanda
por el crecimiento poblacional de los centros urbanos que se abastecen del area del Paramo sumado
a un uso ineficiente del mismo.

2.1.4.3 indice de presion hidrica a los ecosistemas (IPHE)

En cuanto a la presion hidrica de los ecosistemas, a partir de los datos del ENA 2018, se puede
establecer que para el Area de Estudio, ésta es principalmente Alta, puesto que el 62,5% de las SZHs
estan en esta categoria (Tabla 30; Figura 53). Las SZH Rio Nuevo Presidente - Tres Bocas (Sardinata,
Tibd) y Rio Tarra se clasifican con una presién Baja.

Tabla 30 Clasificacién de indice de presién hidrica a los ecosistemas (IPHE) para las subzonas
hidrogréficas del Area de Estudio

Area Hidrogréfica Zona Hidrogréfica Subzona Hidrogréfica indice de presion
hidrica a los
Cod Nombre ‘ Cod ‘ Nombre ‘ Nombre ecosistemas (IPHE)
1605 | Rio Algodonal Moderado
1602 |Rio Zulia Alto

Rio Nuevo Presidente - Tres
i 1603 . "y Baj
1 Caribe 16 Catatumbo Bocas (Sardinata, Tibd) ajo

1604 |Rio Tarra Bajo
1601 | Rio Pamplonita Alto
Medi Rio Lebrii .

Magdalena - 23 edio 5319 io Lebrija y otros directos Alto

2 Magdalena al Magdalena

Cauca

24 Sogamoso 2403 | Rio Chicamocha Alto
3 Orinoco 37 Arauca 3701 | Rio Chitagd Alto

Elaborado por: MADS, 2019.
Fuente de la informaciéon: ENA 2018 (Ideam, 2019)*#%,

181 ENA 2018.
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Figura 53 Clasificacién de indice de presion hidrica a los ecosistemas (IPHE) para las SZHs en el
Area de Estudio.

o

El ambiente i i
ﬁ esde todos | Minambiente

DE AMBIENTE Y DESARROLL E

2019

INDICE DE PRESION HIDRICA
ALOS ECOSISTEMAS - IPHE
PARAMO SANTURBAN

0 23800 7.600 15200 22800 30400

ESCALA 1:275.000
Intervalo basicé de curvas de nivel 100 Metros

LEYENDA
Red Hidrica
D Area de Referencia 2019
[ uimite Subzona Hidrografica
indice de Presion Hidrica Ecosistemas - IPHE
I Aro
Moderado

I s

FUENTE:

ESTUDIO NACIONAL DEL AGUA - ENA (IDEAM, 2018)
AREA DE REFERENCIA, 2019

(CPJSB_AreaRef_2019 - DBBSE)

Elabor6: Ing. Linda Irene Gémez (DGIRH, 2019)

Fuente de la informaciéon: ENA 2018 (Ideam, 2019)%?

De acuerdo con estos resultados, este indice da una sefial de alerta sobre la ampliacién de la
frontera agricola, la cual se encuentra muy cerca del limite de ecosistemas de proteccion. Esto
consistente con la presencia de dreas de cultivo en zonas que potencialmente podrian contar con
las condiciones fisico-bidticas para constituir un ecosistema de Paramo.

Se hace énfasis en que este indice incluye dentro de su cdlculo la huella hidrica verde que
corresponde a los consumos de agua verde por actividades agropecuarias y forestales, lo tanto su
interpretacion estd orientada a la identificacion de la presién por estas actividades.

182 |bjdem
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2.1.4.4 Conclusiones Riesgo

e Variabilidad en la oferta es alta en el 60% del area de estudio puesto que cinco (5) de las
ocho (8) SZHs se clasifican como Alta y las demas son Media.

e El IPHE da una seiial de alerta sobre la ampliacién de la frontera agricola, la cual se
encuentra muy cerca del limite de ecosistemas de proteccién. Esto consistente con la
presencia de areas de cultivo en zonas que potencialmente podrian contar con las
condiciones fisico-bidticas para constituir un ecosistema de Pdaramo. De esta manera se
considera pertinente realizar un estudio de IPHE para el drea de Paramo.

2.2 PARAMETROS EXISTENTES PARA LA PROTECCION DEL RECURSO HIDRICO

En el desarrollo de la Etapa 1 de la metodologia establecida para dar cumplimiento al Ineludible 4
de la Sentencia T-361 de 2017 se realizd la revision de 83 documentos entre normatividad,
instrumentos formulados en territorio y estudios adelantados por las Corporaciones (Tabla 8), con
el fin de identificar en su contenido pardmetros para la proteccién de las fuentes hidricas o el
recurso hidrico en general.

Como resultado general, se logré identificar estrategias, lineamientos, proyectos, programas y
acciones o medidas que pueden agruparse en categorias tematicas generales sobre la gestién
integral del Recurso hidrico. De acuerdo con el alcance de la norma o el documento revisado se
pueden encontrar acciones macro o acciones puntuales que corresponden a parametros para la
gestidn integral del recurso hidrico y, por ende, a su proteccion.

A continuacidn, se presentan los resultados de la revision de la informacidn institucional para el
manejo integral del recurso hidrico del pais, la cual sirvi6 como punto de partida para la propuesta
de lo referente al ineludible 4. En el Anexo 4 Resultados revisién Pardmetros, se presenta lo que
especificamente establece cada norma e instrumento revisado.

2.2.1 NORMATIVIDAD

De acuerdo con el marco normativo vigente, se revisaron las Leyes, Politicas, Resoluciones y
Decretos en torno a la conservaciéon del Recurso Hidrico (ver numeral 1.4). A continuacién, se
pueden observar lo resultados obtenidos:

2.2.1.1 POLITICA DE GESTION INTEGRAL DEL RECURSO HIDRICO

La Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico (en adelante, PNGIRH) emitida en
el afo 2010, se engloba dentro del concepto de gestion integrada del recurso hidrico, definido por
la Global Water Partnership (Ideam, 2010)*3 como “un proceso que promueve el desarrollo y manejo
coordinados del agua, la tierra y otros recursos relacionados, con el fin de maximizar el bienestar

183 Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Politica Nacional para la Gestidn Integral del Recurso Hidrico.
Bogotd, D.C.: Colombia, Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2010. 124 p.
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econdmico y social resultante de manera equitativa, sin comprometer la sostenibilidad de los
ecosistemas vitales”.

La gestion integrada de los recursos hidricos en el pais se enmarca en esta politica, la cual tiene por
objetivo general: “garantizar la sostenibilidad del recurso hidrico, mediante una gestion y un uso
eficiente y eficaz, articulados al ordenamiento y uso del territorio y a la conservacion de los
ecosistemas que regulan la oferta hidrica, considerando el agua como factor de desarrollo
econdmico y de bienestar social, e implementando procesos de participacion equitativa e
incluyente”.

La PNGIRH incorpora objetivos especificos y estrategias de accidén para la proteccidon (Tabla 31),
conservacién, recuperacion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento del recurso, de donde
se pueden enmarcar los pardmetros de proteccidn objeto del presente documento.

Tabla 31

bjetivo

Conservar los

Conocimiento

Objetivos y estrategias de accién de la PNGIRH

Estrategia

Entendimiento de la funcionalidad y relacidn de los ecosistemas y

los procesos hidrolégicos de los cuales depende la oferta hidrica
nacional, para con base en ello cuantificar la cantidad de agua
disponible en el pais para diferentes usos, incluida el agua
requerida para el mantenimiento de los ecosistemas.

n del recurso
hidrico

sistemas — - - e -
Establecimiento de lineamientos especificos a nivel de cuenca
naturales y los . (e - . .
< FOCEs0S hidrografica (aguas superficiales, subterraneas, marino costeras)
e .p L. e e s para orientar la gestion y el uso sostenible del agua, teniendo en
w hidroldgicos Planificacion S . L .
= de los que cuenta dindmicas de ocupacion del territorio y garantizando
depen(?e Ia aprovechamiento eficiente, conservacion para generaciones
futuras y supervivencia de ecosistemas.
oferta de agua — — -
para el pais Restauraciéon y preservacion de ecosistemas clave para la
regulacion de la oferta hidrica, tales como acuiferos, glaciares,
Conservacion paramos, humedales, manglares, zonas de ronda, franjas
forestales protectoras, nacimientos de agua, zonas de recarga de
acuiferos, dreas marinas y costeras, entre otros.
Caracterizacion y Medicion a nivel de cuencas priorizadas, la oferta y demanda de
cuantificacion de la | agua en detalle suficiente para asignar eficiente y eficazmente el
. demanda del agua en | recurso hidrico, identificar e intervenir usos no legalizados con el
Caracterizar, .. . . .
o cuencas priorizadas | fin de ajustarlos a la reglamentacion vigente.
< cuantificar y v
=] L Incorporacion de la L . L
<Zt optimizar la GIRH en los Promover y apoyar la adopcion de herramientas de gestidn
S demanda de e integrada para el uso del recurso hidrico por parte de los sectores
w principales sectores . , .
o aguaen el i productivos del pais que sean mayores consumidores de agua.
pafs productivos
Uso eficiente Fortalecer la implementacién de procesos y tecnologia de ahorro
. Y y uso eficiente y sostenible del agua entre los principales
sostenible del agua . .
consumidores del agua del pais.
Mejorar la Implementacién de la ordenacidn de las cuencas hidrograficas,
a calidad y . entendida como la planeacion del uso coordinado del suelo,
< S Ordenamiento y . ) .
a minimizar la L, aguas, flora y fauna; ademas del registro de usos y usuarios y
S ... | reglamentacién de - e .
= contaminacié reglamentacion de las aguas (mejor distribucién en cada corriente
S usos del recurso

y derivacién). Teniendo en cuenta el reparto actual y las
necesidades de futuros usuarios.
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Objetivo

Reduccién de la
contaminacion del
recurso hidrico

Estrategia
Combatir las principales causas y fuentes de contaminacion del
recurso hidrico mediante acciones preventivas y correctivas,
priorizando acciones sobre los diferentes tipos de contaminacion
de acuerdo con las particularidades del problema en cada regién
del pais.

Monitoreo,
seguimientoy
evaluacion de la
calidad del agua

Mejora de préacticas y herramientas de monitoreo y seguimiento
del recurso hidrico, como medio para realizar una gestidn
eficiente del agua y medir el logro de los objetivos y metas de la
PNGIRH.

Desarrollar la
gestion
integral de los
riesgos
asociados a la
ofertay
disponibilidad
el agua

RIESGO

Generacion y
divulgacion de
informaciony
conocimiento sobre
riesgos que afecten la
oferta y disponibilidad
hidrica

Mejorar el conocimiento acerca de las causas y efectos de los
principales riesgos que afectan la oferta y disponibilidad del
recurso hidrico para los diferentes usos, asi como, a brindar
informacidn a los usuarios del agua acerca de cdmo prevenirlos,
manejarlos y restablecer las condiciones normales.

Incorporacion de la
gestion de los riesgos
asociados a la
disponibilidad y oferta
del recurso hidrico en
los instrumentos de
planificacion

Inclusion de la gestion del riesgo en la formulacién e
implementacidn de los principales instrumentos de planeacion del
recurso hidrico, asi como a fortalecer las capacidades en el tema,
de las instituciones encargadas de la planificacion ambiental y
territorial a nivel regional y local.

Medidas de reduccion
y adaptacion de los
riesgos asociados a la
oferta
hidrica

Fortalecer la formulaciéon e implementacion de medidas de
adaptacion y mitigacion a la variabilidad y cambio climatico por
parte de los usuarios del recurso hidrico que resulten mas
expuestos a estos fendmenos naturales.

Generar las
condiciones
para el
fortalecimient
o institucional

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Mejoramiento de la
capacidad de gestion
publica del recurso
hidrico

Fortalecer las acciones de autoridades ambientales en Ia
planificacién, administracion, monitoreo y control del recurso
hidrico, asi como a mejorar su capacidad para vincular a los
principales usuarios del agua a participar en la GIRH y a articular
con los entes territoriales la planificacidn del territorio en funcién
de la oferta y disponibilidad hidrica, asi como en el control y
vigilancia del recurso.

Formacion,
investigacion y gestion

Fomentar y desarrollar acciones de investigacién y de manejo de
la informacidn relacionada con el recurso hidrico, por parte de
entidades o personas publicas o privadas, de tal forma que
aporten a la comprensién del estado y evolucién del recurso

gobernabilida

en la gestion de la informacién . . . .
; hidrico en el pais, como medio para lograr el buen manejo del
integral del
recurso.
recurso — - — -
hidrico Realizacidn de ajustes, armonizaciones e incluso los desarrollos
Revisidén normativay | normativos necesarios para el desarrollo de la PNGIRH y a realizar
articulacion con otras | la articulacion de las acciones de esta politica con la demas
politicas politicas ambientales o sectoriales que incidan en la gestion
integral del recurso hidrico.
Sostenibilidad Estimar, priorizar y asegurar las inversiones necesarias para la
financiera implementacién de la PNGIRH.
W m Consolidary Incentivar el desarrollo de mecanismosy espacios de participacion
) N . .
o <Zt 2 ( fortalecerla Participacion que motiven a los usuarios del agua a que hagan parte de la
0 =

gestion integral del recurso hidrico y a que conformen grupos de
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Objetivo \ Estrategia
d parala veeduria y control ciudadanos sobre las inversiones y acciones
gestion desarrolladas por las instituciones publicas y privadas, asi como,
integral del por los usuarios del agua en general, en materia de GIRH.
recurso Incrementar en los usuarios del agua la conciencia y el
hidrico conocimiento sobre la importancia de conservar y hacer uso

Cultura del agua . N , . ..
g sostenible del recurso hidrico, asi como, de abolir practicas y

habitos de consumo no sostenibles del agua

Proveer a las autoridades ambientales y territoriales, asi como a
los usuarios del agua, de herramientas para identificar, tratar y
manejar o resolver los conflictos que surjan en torno al uso,
accesibilidad y/o asequibilidad del recurso hidrico

Manejo de conflictos

Elaborado por: MADS, 2019.
Fuente de la informacién: PNGIRH (MAVDT, hoy MADS. 2011)84,

2.2.1.2 DECRETO 953 DEL 17 DE MAYO DE 2013

El Decreto 953 de 2013 tiene como objetivo promover la conservacién y recuperacion de areas de
importancia estratégica para la conservacion de recurso hidrico que suministra agua a los
acueductos municipales, distritales y regionales a través de la adquisicién de predios ubicados en
dichas areas y la financiacién de esquemas de Pago por Servicios Ambientales - PSA.

Segln lo establecido en este Decreto, para la adquisicion de predios o la implementacion de
esquemas de pago por servicios ambientales por parte de las entidades territoriales, las autoridades
ambientales deberan previamente identificar, delimitar y priorizar las areas de importancia
estratégica para la conservacion de recurso hidrico, basados en la informacién contenida en los
Pomca, en los PMA de microcuencas, en los PMAA o en otros instrumentos de planificacion
ambiental relacionados con el recurso hidrico®®. En caso que no existan instrumentos se debe
realizar la identificacién, delimitacidn y priorizacién de estas areas por parte de la autoridad
competente.

El Articulo 5 de este mismo Decreto establece cuales son los criterios para la seleccidn de predios
adquirir, a mantener o a favorecer con el pago por servicios ambientales.

En este mismo sentido, en los articulos siguientes se presenta el procedimiento para la adquisicion
de los predios priorizados (Articulo 6), la priorizacion de la inversion de los recursos (Articulo 8), los
elementos a considerar para el esquema de pago por servicios ambientales (Articulo 9), la
articulacién de recursos entre las entidades territoriales y otros actores para la conservacién de las
areas de importancia estratégica, incluyendo actores privados (Articulo 11) y la destinacidn de los
recursos (Articulo 12 y 13).

184 Ibidem.

185 Articulo 4 del Decreto 953 del 17 de mayo de 2013 “Por el cual se reglamenta el articulo 111 de la Ley 99
de 1993 modificado por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011".
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2.2.1.3 DECRETO UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En el afio 2015 el MADS emite el Decreto Unico Reglamentario del sector ambiente y desarrollo
sostenible (Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015) por medio del cual se compila en un solo Acto
Administrativo la normatividad vigente para asuntos ambientales, incluyendo lo establecido para la
proteccion del Recurso Hidrico. De acuerdo con la revision realizada al Decreto en mencidn, en pro
de identificar parametros para la proteccidn del Recurso Hidrico en su contenido, se identificaron
cuatro (4) lineas tematicas generales: Planificacion, Articulacién del Estado y Sostenibilidad
financiera. En la Tabla 32 se relaciona lo identificado en cada una de las lineas mencionada.

Tabla 32 Decreto 1076 de 2015 - Instrumentos de planificacién, administracién y
ordenacion del recurso hidrico

Linea Tematica Estrategia Medidas o Acciones Articulado
Coordinacién, formulacion, ejecucidn, seguimiento y evaluacion de
instrumentos para la planificacién, ordenacién y manejo de las
cuencas hidrograficas y acuiferos:

e Planes Estratégicos, en las Areas Hidrograficas o

Macrocuencas.
e  Programa Nacional de Monitoreo del Recurso Hidrico, en Articulo
las Zonas Hidrograficas. 2.2.3.1.1.5.

e Planes de Ordenacidon y Manejo de Cuencas Hidrograficas,
en Subzonas Hidrograficas o su nivel subsiguiente.

e Planes de Manejo Ambiental de Microcuencas en las
cuencas de nivel inferior al del nivel subsiguiente de la
Subzona Hidrografica.

- e Planes de Manejo Ambiental de Acuiferos.
Ordenacion de las

Planificacién | Cuencas y el Establtlec.lmlento del Con'cepto,'Are'as Hidrograficas (.)ijeto de Plan Tlt},l|0 3,
Recurso hidrico Estratégico, Competencia Institucional y Formulacién, Alcance y Capitulo 1,

Coordinacién de los Planes Estratégicos de Macrocuencas (PEM) Seccidn 2

Establecimiento del concepto y el objetivo de los Planes de Titulo 3,

ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas (Pomca). Se Capitulo 1,
definen las directrices, las cuencas hidrograficas objeto de| Seccién5y6
ordenacién y manejo, la escala cartografica y la priorizacion de las
cuencas hidrograficas para la ordenacion y manejo.

Es importante resaltar que el Articulo 2.2.3.1.6.12. DE LAS
MEDIDAS PARA LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS
NATURALES RENOVABLES se indica que “En la fase de formulacion
se deberd definir e identificar los recursos naturales renovables que
deben ser objeto de implementacion de instrumentos de
planificacion y/o administracion por parte de las autoridades
ambientales competentes,...”
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Proteccion de sitios
de importancia
hidrica

Se establecen los criterios técnicos con los cuales las Autoridades
Ambientales competentes realizaran los estudios para el
acotamiento de las rondas hidricas en el area de su jurisdiccidn, se
constituye la ronda hidrica como un determinante ambiental y se
indica que se deberan definir el orden de prioridades para el inicio
del acotamiento de las rondas hidricas en su jurisdiccion.

Estrategia Medidas o Acciones Articulado
Establecimiento del concepto del Plan de Manejo Ambiental de Titulo 3,
Microcuencas (PMAM), las condiciones para determinar las Capitulo 1,
microcuencas objeto de Plan de Manejo Ambiental, la escala Seccién 10
cartografica en la cual se deben presentar, la seleccién vy
priorizacion de las microcuencas y las fases para su elaboracion.

Adicionalmente, se establecen los lineamientos para las mesas
técnicas de concertacion.
Establecimiento del objetivo Plan de Manejo Ambiental de Titulo 3,
Acuiferos (PMAA), las condiciones para la seleccion y priorizacion Capitulo 1,
de las unidades acuiferas objeto de este Plan, las fases para su Seccién 11
elaboracién y la responsabilidad y financiacién.
Se establece el ordenamiento del recurso hidrico (Plan de Titulo 3,
ordenamiento del Recurso Hidrico — PORH) indicando las acciones Capitulo 3,
minimas para esto y los criterios para la priorizacion para el Seccion 1 —
ordenamiento del Recurso. Subseccién 2
Como parte de la planificacion del manejo del territorio, se decreta | Articulo
que cuerpos de agua priorizados para la definiciéon de su ronda | 2.2.3.1.6.12.
hidrica serdn recursos naturales renovables que deben ser objeto | Numeral 13
de implementacion de instrumentos de planificacion y/o
administracion por parte de las autoridades ambientales
competentes.
Titulo 3,
Capitulo 2,
Seccion 3A,

adicionada  al
Capitulo 2 por
el Articulo 1 del
Decreto

Reglamentario
2245 de 29 de

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 10 de la Ley 388 de
1997, el Decreto 1076 decreta que “La reserva, alineacion
declaracion, administracion y sustraccion de las dreas protegidas
bajo las categorias de manejo integrantes del Sistema Nacional de
Areas Protegidas, son determinantes ambientales y por lo tanto
normas de superior jerarquia que no pueden ser desconocidas,
contrariadas o modificadas en la elaboracién, revision y ajuste y/o
modificacion de los Planes de Ordenamiento Territorial de los
municipios y distritos, de acuerdo con la Constitucion y la ley.”

diciembre de
2017

Titulo 2,
Capitulo 1,
Seccion 2,
Articulo
2.2.2.1.2.10.

La ordenacion de cuencas considerara para la oferta y demanda,

Numeral 5 del

. actual y futura de los recursos naturales, la definicion de medidas | Articulo
Uso eficiente y -
Ahorro de agua de ahorro y uso eficiente del agua. 2.2.3.1.5.2.
g Por medio de esta seccidn el Decreto reglamenta la Ley 373 de | Titulo 3,
1997 en lo relacionado con el Programa para el Uso Eficiente y | Capitulo 2
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Estrategia

Medidas o Acciones
Ahorro de Agua. Define a que se hace referencia con el Uso
EFICIENTE Y AHORRO DEL AGUA (UEAA) y que es el programa.

Indica como se deben articular estos programas con los planes de
ordenamiento del territorio y los responsables de su formulacion e
implementacion.

Las acciones del programa estaran orientadas a:

e Minimizacién de consumos de agua.
e Reduccion del desperdicio.
e Optimizacidn de la cantidad de agua a usar en un proyecto.
e Recirculacidn de agua.
e Uso de aguas lluvias.
e Control de pérdidas.
Reconversion de tecnologias, entre otras.

Articulado
seccion 1,
subseccion 1
adicionada a la
Seccion 1 del
Capitulo 2 por
el Articulo 1 del
Decreto 1090
de 28 de junio
de 2018

Permisosy
Concesiones para
usoy
aprovechamiento
del Recurso

Toda persona natural o juridica, publica o privada, requiere
concesién para obtener el derecho al aprovechamiento de las
aguas para los fines indicados en el Articulo 2.2.3.2.7.1. entre los
que se encuentran el abastecimiento doméstico en los casos que
requiera derivacion, riego, silvicultura, abastecimiento de
abrevaderos cuando se requiera derivacion, uso industrial,
explotacion minera y tratamiento de minerales, acuicultura y
pesca; todos estos identificados en el area de estudio.

El Decreto presenta las caracteristicas y condiciones de las
concesiones, los tramites a realizar y reglamentaciones espaciales.

Parte 2, Titulo
3, Capitulo 2,
Seccion 7 a la
Seccion 20

De acuerdo con el Articulo 2.2.3.3.5.1. “Toda persona natural o juridica
cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales,
marinas, o al suelo, deberd solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental
competente, el respectivo permiso de vertimientos.”

Como parte de la solicitud del permiso se debe elaborar y presentar:

° Evaluacion Ambiental del vertimiento;
e  Plan de Gestidn del Riesgo para el Manejo del Vertimiento;

En el Decreto se indican las condiciones para el tramite a realizar, para el
estudio de la solicitud del permiso y para el seguimiento a los permisos de
vertimiento, los planes de cumplimiento y los planes de saneamiento y
manejo de vertimientos.

Adicionalmente, se presentan en qué casos se hace necesario la
presentacion de un Plan de Cumplimiento.

Titulo 3, Capitulo
3, Seccidon 5
(Articulo
2.2335.1.a
2.2.3.3.5.19.)

Seguimiento

Elaboracion de Evaluaciones Regionales del Agua que comprenden el
analisis integrado de la oferta, demanda, calidad y andlisis de los riesgos
asociados al recurso hidrico

Articulo
2.2.3.1.1.8.
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Linea Tematica Estrategia Medidas o Acciones Articulado
Titulo 3, Capitulo
Se debe implementar el Programa Nacional de Monitoreo del Recurso 1, Seccién 4
Hidrico Articulo
2.2.3.1.4.1.
Como seguimiento a los permisos de vertimientos, se adelantaran
Programas de Monitoreo de las fuentes hidricas en por lo menos, los Articulo
siguientes parametros de calidad: Temperatura ambiente y del agua in 2.2.9.7.6.2.
situ, DBOS5, SST, DQO, Oxigeno Disuelto, Coliformes Fecales y pH.
Articulo
. En el Articulo 2.2.9.7.3.4. se decreta el establecimiento de objetivos de 2.2.9.7.3.4.
Establecimiento . . s .
calidad para el control de la calidad del agua en las fuentes hidricas (Compila el

Objetivos de calidad

receptoras de vertimientos.

Decreto 2267
Articulo 11)186

Reglamentacion del Articulo 43 de la Ley 99 de 1993 el cual establece que
“La utilizacion de aguas por personas naturales o juridicas, publicas o
privadas, dard lugar al cobro de tasas fijadas por el Gobierno Nacional que
se destinaran al pago de los gastos de proteccion y renovacion de los
recursos hidricos, para los fines establecidos por el articulo 159 del Cédigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente, Decreto 2811 de 1974. El Gobierno Nacional calculard y
establecerd las tasas a que haya lugar por el uso de las aguas...

Se decreta que:

e  “Las Corporaciones Auténomas Regionales, las Corporaciones
para el Desarrollo Sostenible, las Autoridades Ambientales de los
Grandes Centros Urbanos, ... y la Unidad Administrativa Especial
del Sistema de Parques Nacionales Naturales del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, son competentes para

Titulo 9, Capitulo

o L recaudar la tasa por utilizacion de agua reglamentada ...” 6, Seccién 1
Sostenibilidad | Tasas por Utilizacion Py . I ,
. . . Estdn obligadas al pago de la tasa por utilizacion del agua todas (Articulo
Financiera del Agua S o .
las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, que | 2.2.9.6.1.1.a
utilicen el recurso hidrico en virtud de una concesion de aguas.” 2.2.9.6.1.22.)

e  “lLa tasa por utilizacion del agua se cobrard por el volumen de
agua efectivamente captada, dentro de los limites y condiciones
establecidos en la concesion de aguas.”

e  “La tarifa de la Tasa por Utilizacion de Agua (TUA) expresada en
pesos/m3, serd establecida por cada autoridad ambiental
competente para cada cuenca hidrogrdfica, acuifero o unidad
hidroldgica de andlisis y estd compuesta por el producto de dos
componentes: la tarifa minima (TM) y el factor regional (FR): ...”

e  “El valor a pagar por cada usuario estard compuesto por el
producto de la tarifa de la Tasa por Utilizacion de Aguas (TUA),
expresada en pesos por metro cubico (5/m3), y el volumen
captado (V), expresado en metros ctbicos (m3), corregido por el
Factor de Costo de Oportunidad, ...”

e  “Las Autoridades Ambientales Competentes cobrardn las tasas
por utilizacion de agua mensualmente mediante factura

186 E| Decreto 2267 del 21 de diciembre de 2012 derogd el Articulo 6 del Decreto 440 del 21 octubre de 2004
por medio del cual se modificé el Articulo 6 del Decreto 3100 del 30 de octubre de 2003.
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Linea Tematica Estrategia

Medidas o Acciones
expedida con la periodicidad que estas determinen, la cual no
podrd ser mayor a un (1) afio...”
“De conformidad con el pardgrafo 2 del articulo 216 de la Ley
1450 de 2011, los recursos provenientes de la aplicacion del
articulo 43 de la Ley 99 de 1993, se destinardn...:...” actividades
de proteccidn, recuperaciéon y monitoreo del recurso hidrico
definidas en el Pomca adoptado, elaboracion del Pomca en
cuencas en ordenacion, si la cuenca no es objeto de Pomca, se
destinara a actividades de proteccidn y recuperacién del recurso
hidrico definidos en los instrumentos de planificacion de la
autoridad ambiental competente y teniendo en cuenta las
directrices del MADS.
“Para cubrir gastos de implementacion, monitoreo y
seguimiento; la autoridad ambiental podrd utilizar hasta el diez
por ciento (10%) de los recaudos...”

(ver numeral 2.2.1.5 la modificacion a esta medida realizada por
la Ley de Pdramos, tal modificacion adiciona una destinacidn
adicional)

Articulado

Tasas Retributivas por
vertimientos
Puntuales al agua

Son competentes para cobrar y recaudar la tasa retributiva por
vertimientos puntuales al recurso hidrico Corporaciones
Auténomas Regionales, las Corporaciones para el Desarrollo
Sostenible, los Grandes Centros Urbanos (articulo 66 de la Ley
99 de 1993), los establecimientos publicos ambientales (articulo
13 de la Ley 768 de 2002) y Parques Nacionales Naturales de
Colombia;

Estan obligados al pago de la tasa retributiva todos los usuarios
que realicen vertimientos puntuales directa o indirectamente al
recurso hidrico;

La tasa retributiva por vertimientos puntuales directos o
indirectos, se cobrard por la totalidad de la carga contaminante
descargada al recurso hidrico. Para cada uno de los pardmetros
objeto de cobro, la autoridad ambiental competente
establecera la tarifa de la tasa retributiva (Ttr) que se obtiene
multiplicando la tarifa minima (Tm) por el factor regional (Fr).
“El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establecerd
anualmente mediante resolucion, el valor de la tarifa minima de
la tasa retributiva para los pardmetros sobre los cuales se
cobrard dicha tasa, basado en los costos directos de remocion de
los elementos, sustancia o pardmetros contaminantes presentes
en los vertimientos liquidos, los cuales forman parte de los costos
de recuperacion del recurso afectado.”

“El monto a cobrar a cada usuario sujeto al pago de la tasa
dependerd de la tarifa minima, el factor regional de cada
pardmetro objeto de cobro y la carga contaminante vertida...”
“El sujeto pasivo de la tasa retributiva, deberd presentar a la
autoridad ambiental competente la autodeclaracion de sus
vertimientos correspondiente al periodo de facturacion y cobro
establecido por la misma, la cual no podrd ser superior a un afio.
La autodeclaracion deberd estar sustentada por lo menos con

Titulo 9, Capitulo
7,Seccion1a4
(Articulo
2.29.7.1.1.a
2.2.9.7.6.2)
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Medidas o Acciones

una caracterizacion anual representativa de sus vertimientos y
los soportes de informacion respectivos.”

“La caracterizacion se realizard de acuerdo con lo establecido en
la Guia para el Monitoreo de Vertimientos, Aguas Superficiales y
Subterraneas del Ideam y aplicando lo dispuesto en el pardgrafo
2 del articulo 2.2.3.3.5.2 del presente decreto, o aquel que lo
adicione, modifique o sustituya...”

e Los recaudos de la tasa retributiva por vertimientos al agua se
destinardn a proyectos de inversion en descontaminacion hidrica
y monitoreo de la calidad del agua.

Para cubrir los gastos de implementacion y sequimiento de la
tasa, la autoridad ambiental competente podrd utilizar hasta el
10% de los recursos recaudados de la tasa retributiva.

Articulado

Inversion Forzosa de
No Menos del 1%

Todo proyecto que requiera licencia ambiental y que involucre en su
ejecucion el uso del agua tomada directamente de fuentes naturales para
cualquier actividad, debera destinar no menos del 1% del total de la
inversion para la recuperacion, conservacion, preservacion y vigilancia de
la cuenca hidrografica que alimenta la respectiva fuente hidrica (en
cumplimiento Paragrafo 1 Articulo 43 Ley 99 de 1993).187

El titular de la licencia ambiental podra realizar la inversion de no menos
del 1% en la zona hidrografica o subzona hidrografica dentro de la cual se
desarrolla el proyecto;

El solicitante de la licencia ambiental debera presentar en el estudio de
impacto ambiental, la propuesta de las lineas generales de inversion y el
ambito geografico de las mismas, para aprobacién de la autoridad
ambiental

El titular de la licencia ambiental, a los seis (6) meses de finalizadas las
actividades de construccién y montaje del proyecto, debera presentar las
acciones especificas de destinacidon de los recursos en el marco de las
lineas generales y ambito geografico de la propuesta de plan de inversiéon
forzosa de no menos del 1% aprobadas en el acto administrativo que
otorgé la licencia ambiental

Los recursos de la inversidon forzosa de no menos del 1%, de que trata el
presente capitulo se destinaran a la proteccidn y recuperacion del recurso
hidrico (ver Articulo 2.2.9.3.1.9.).

Titulo 9, Capitulo
3 (Articulos
2.29.3.1.1.a
2.2.9.3.1.17)

Entre Instrumentos

Articulacion del
Estado

PARAGRAFO 3. Los Estudios Regionales del Agua, servirdn de insumo para
la ordenacién y manejo de las Cuencas Hidrograficas

Articulo
2.2.3.1.1.8.

Dentro de las fases de elaboracidn del Plan de Ordenaciéon y Manejo de la
Cuenca Hidrografica se deberd considerar los instrumentos de
planificacién y/o manejo de recursos naturales renovables existentes,
entre estos: Planes de Manejo de Humedales, Plan de Manejo de Paramos,
Delimitacién de Rondas Hidricas, Planes de Manejo Forestal y Planes de
Aprovechamiento Forestal, Planes de Ordenamiento del Recurso Hidrico,
Reglamentacion de Usos de Agua y de Vertimientos, componente

Articulo
2.2.3.1.6.5.

187 En el Articulo 2.2.9.3.1.3. se presentan las condiciones que se deben cumplir para ser sujeto de inversién

del 1%.
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ambiental de los Programas de Agua para la Prosperidad y Planes de vida
y/o planes de etnodesarrollo en el componente ambiental.

Estrategia Medidas o Acciones Articulado

Para adelantar el proceso de Ordenamiento del Recurso Hidrico (PORH),
la autoridad ambiental competente debera tener en cuenta como minimo:
“...4. Los objetivos de calidad donde se hayan establecido.

10. Los criterios de calidad y las normas de vertimiento vigentes en el
momento del ordenamiento.

11. (Numeral 11 corregido por el articulo 7 del Decreto 1956 de 5 de
octubre de 2015). Lo dispuesto en el Capitulo 2 USO Y APROVECHAMIENTO
DEL AGUA con relacién a las concesiones y/o la reglamentacidn del uso de
las aguas existentes.

13. Los permisos de vertimiento y/o la reglamentacion de los vertimientos,
planes de cumplimiento y/o planes de saneamiento y manejo de
vertimientos al cuerpo de agua.

14. La declaracion de reservas y/o agotamiento.

16. La zonificacion ambiental resultante del Plan de Ordenacion y Manejo
de la Cuenca Hidrogrdfica.

17. Los demds factores pertinentes sefialados en los Decretos 2811 de
1974, capitulo 1y 2 del presente Titulo, Decreto-ley 1875 de 1979, o las
normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.”

Entre Autoridades | El programa de monitoreo del Recurso Hidrico del que trata el Articulo

coordinacion con las autoridades ambientales competentes.

Elaborado por: MADS, 2019
Fuente de la Informacion: Decreto 1076 de 2015.

Las medidas definidas en el Decreto 1076 de 2015 ya se han implementado (numeral 2.2.1.6.1y
2.2.1.8) y otras exigen un cumplimiento continuo. Se considera que la formulacion de los
instrumentos de ordenacion, planificacion y manejo constituye en si misma un parametro para la
proteccion del recurso hidrico, ya que, en estos, de acuerdo a la situacién de cada territorio, se
incluyen acciones o medidas puntuales para conocer, manejar y hacer seguimiento a la oferta,
demanda y calidad del recurso.

2.2.1.4 RESOLUCION 0631 DEL 17 DE MARZO DEL 2015

La Resolucién 0631 de 2015, reglamenta el Articulo 28 del Decreto 3930 de 2010 (subsumido en el
Decreto 1076 de 2015). Esta resolucidon establece los pardmetros y valores limite maximos
permisibles para vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a los sistemas de
alcantarillado publico.

Con el propésito de reducir y controlar las sustancias quimicas contaminantes que llegan a los
cuerpos de agua y al sistema de alcantarillado publico, la norma presenta los limites maximos
permisibles para 56 parametros de vertimiento puntual de ocho (8) sectores (agroindustria,

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — Direccion de Gestion Integral del Recurso Hidrico Pagina 155

Ambientales y centro | 2.2.3.1.4.1.,, serd implementado por el Instituto de Hidrologia, Articulo
de investigacion Meteorologia y Estudios Ambientales - Ideam para aguas continentales en 2.2.3.1.4.1.



file:///C:/Users/EDevera/AppData/Roaming/Microsoft/Word/d_1956_15.pdf
file:///C:/Users/EDevera/AppData/Roaming/Microsoft/Word/d_1956_15.pdf
file:///C:/Users/EDevera/AppData/Roaming/Microsoft/Word/dl_2811_74.doc
file:///C:/Users/EDevera/AppData/Roaming/Microsoft/Word/dl_2811_74.doc
file:///C:/Users/EDevera/AppData/Roaming/Microsoft/Word/d_1875_79.doc

Soporte Técnico para la Definicion de Parametros de Proteccion
El ambiente de las Fuentes Hidricas que se Encuentran en la Estrella Fluvial de
es de todos Santurbdn en el Marco del Cumplimiento al Punto Ineludible 4
Sentencia T 361 de 2017

Formulacion de los Parametros de Proteccion de las Fuentes Hidricas para Fase de Concertacion

ganaderia; mineria; hidrocarburos; alimentos y bebidas; fabricacién y manufactura de bienes;
servicios y otros) y 73 actividades productivas. Adicionalmente, se contemplan valores maximos
permisibles para vertimientos de aguas residuales domésticas y no domésticas a cuerpos de agua
superficiales.

De acuerdo con lo anterior, lo dispuesto en la Resolucidn permite identificar acciones para la
conservacion de la calidad de las fuentes hidricas.

2.2.1.5 LEY 1930 del 27 de JULIO DE 2018

Por medio de la Ley 1930 de 2018 se dictan disposiciones para la gestion integral de los paramos en
Colombia. En el Articulo 2 de la mencionada Ley, se dictan directrices marco para la gestién del
recurso hidrico en el pdramo, donde se establecen en sintesis los siguientes principios relacionados
con este objetivo:

1. Los paramos deben ser entendidos como territorios de proteccidén especial que integran
componentes biolégicos, geogrdaficos, geoldgicos e hidrograficos, asi como aspectos
sociales y culturales;

2. Los paramos por ser indispensables para la provisién del recurso hidrico, se consideran de
prioridad nacional e importancia estratégica para la conservacién de la biodiversidad del
pais.

3. Se propendera por la implementacion de alianzas para el mejoramiento de las condiciones
de vida humana y de ecosistemas. El Estado colombiano desarrollara los instrumentos de
politica necesarios para vincular a las comunidades locales en la proteccién y manejo
sostenible de los paramos.

4. Se garantizard el disefio e implementacidn de programas de restauracién ecoldgica.

5. En la proteccidn de los paramos se adoptara un enfoque ecosistémico e intercultural que
reconoce el conjunto de relaciones socioculturales y procesos ecolédgicos que inciden en la
conservacién de la diversidad bioldgica, de captacidon, almacenamiento, recarga y
regulacidn hidrica que garantiza los servicios ecosistémicos.

Adicionalmente, la Ley 1930 de 2018 brinda lineamientos, medidas o acciones que permiten la
proteccion de las fuentes hidricas en las areas de Paramo. A continuacidn, en la Tabla 33 se presenta
lo mencionado:

Tabla 33 Lineas tematicas, acciones y medidas contenidas en la Ley 1930 de 2018 para la
proteccion del recurso hidrico en las areas de Paramo
Linea
Tematica

Estrategia Medidas o Acciones Articulado

Los Planes de Manejo Ambiental de Paramos incluirdn un sistema

. . . Articulo 6°
e - de seguimiento para evaluar, supervisar, monitorear el estado y .
Planificacion Seguimiento . . . Paragrafo
tendencias de las zonas de pdramo y las correspondientes 6°

actividades de manejo, los cuales deberdn ser desarrollados con
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Medidas o Acciones

acompafiamiento- de institutos de investigacion, universidades y la
academia.

Se infiere que esta medida permite el seguimiento y monitoreo al
estado del recurso hidrico en el drea del Paramo por ser este
fundamental en el funcionamiento del ecosistema.

Articulado

Articulacion

Entre
instrumentos

Se establece que los instrumentos de ordenamiento territorial
deberan armonizarse con lo dispuesto en la Ley.

Articulo 9°

Educacion
ambiental

“..el Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de Educacion, con
la coordinacién del Ministerio de Ambiente Desarrollo Sostenible,
estimulard para que en las instituciones educativas, de acuerdo con
su contexto, se promueva la educacion ambiental a través de los
Proyectos Ambientales Escolares -PRAE, los Proyectos
Comunitarios y Ciudadanos de Educacion Ambiental -Proceda y los
Comités Técnicos Interinstitucionales de Educacion Ambiental -
Cidea, en donde se podrd desarrollar contenidos que permitan
concientizar la importancia de la preservacion, restauracion y uso
sostenible de los pdramos como ecosistemas de gran riqueza en
materia de biodiversidad y de especial importancia en la regulacion
del ciclo hidroldgico y proveedores de servicios ecosistémicos.”

Articulo
19no

Sostenibilidad
financiera

“Para la realizacion de actividades de preservacion, restauracion,
uso sostenible y generacion de conocimiento de los pdramos, el
Gobierno nacional, asi como las entidades territoriales regionales y
locales, y las autoridades ambientales, deberdn destinar recursos
en el Plan Nacional de Desarrollo, en los Planes de Desarrollo
Territorial, en los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas
(Pomcas), las inversiones necesarias para la ejecucion de tales
actividades.”

Articulo 22

Con el fin de lograr los recursos para la conservacion de los
ecosistemas de paramo, la Ley modifica el paragrafo 2° del articulo
43 de la Ley 99 de 1993 adicionado por el articulo 108, Ley 1151 de
2007 y modificado por el articulo 216 Ley 1450 de 2011, en el
sentido de incluir en relacidon a la destinacidon de los recursos
recaudados por la tasa de utilizacion lo siguiente:

“

Un porcentaje de los recursos provenientes del recaudo de las tasas
por utilizacion de agua se destinaran de manera prioritaria a la
conservacion de pdramos, a través de la subcuenta establecida
para tal fin en el Fondo Nacional Ambiental (Fonam), bajo la
reglamentacion que determine el Ministerio d Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Los recursos provenientes de la aplicacion del pardgrafo 1" del
articulo 43 de la Ley 99 de 1993, se destinardn a la proteccion y

Articulo 25
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Linea
Tematica

Estrategia Medidas o Acciones Articulado

recuperacion del recurso hidrico de conformidad con el respectivo
Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca o en la formulacion
y adopcion del Plan.”

Elaborado por: MADS, 2019
Fuente de la Informacién: Ley 1930 de 2018 "Por medio de la cual se dictan disposiciones para la gestién
integral de los pdramos en Colombia".

2.2.1.6 RESOLUCION 886 DEL 18 DE MAYO DE 2018

A nivel general, la Resolucién 886 de 2018 adopta lineamientos para la zonificacidon y determinacién
del régimen de usos y elaboracién de los Planes de Manejo Ambiental aplicable en las areas de
Paramo; ademas brinda directrices para los programas de sustitucion y reconversion de las
actividades agropecuarias (Articulo 1).

En esta Resolucién pueden identificarse acciones especificas para la proteccion del Recurso Hidrico
por medio de la categorizacidn zonas como dreas especiales en las que se propenda por la
conservacién de la oferta, demanda y calidad del mismo. En este sentido se tiene que:

e Dentro de los criterios para la zonificacion ambiental y régimen de usos establecidos en el
Articulo 8, de interés para la proteccion del Recurso Hidrico se identifican los siguientes:
“..h) Considerar las zonas de humedales altoandinos y turberas y cuerpos de agua como de
especial importancia para la prestacion de servicios ecosistémicos.

i) Considerar las zonas de especial importancia estratégica para la conservacion de recursos
hidricos, mencionados en el decreto 953 de 2013, especialmente dreas de conservacion de
cuencas abastecedoras de acueductos municipales, distritales y regionales.

7188

e De acuerdo con el Articulo 9, las autoridades ambientales con jurisdiccion en las areas de
Paramo deberdn realizar el proceso de ordenamiento a través de la zonificacion y
determinacion de régimen de usos, diferenciando areas con uso productivo actual (zonas
de transito hacia la reconversién y sustitucidn), areas que no se encuentren bajo usos
productivos y por ende, de manera directa puedan destinarse a la restauracién (areas
prioritarias para la restauracion ecolégica) y areas que, debido a su estado de conservacién,
puedan destinarse a la preservacion (areas prioritarias para su preservacion). De tal forma,
en relacion con el recurso hidrico, las dreas importantes para la proteccién del mismo se
organizan asi (Tabla 34):

Tabla 34 Categorias de la zonificacion en las cuales se encuentran las areas de
importancia para el Recurso Hidrico.

188 En el numeral 2.2.1.2 se puede observar el andlisis de este Decreto en cuanto a la presencia o no de
Parametros para la proteccién de las fuentes hidricas.
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Categoria
Zonificacion

Subcategoria

Descripcion

Uso Permitido

Areas objeto de sustitucidn y restauracion ecolégica
de forma prioritaria. Se contemplan:

Actividades no

prohibidas
Zona en “b) Areas en las que se venian desarrollando | expresamente
transito a la | Sustitucion | actividades agropecuarias antes del 16 de junio de | por el marco

reconversiony prioritaria 2011 pero que se consideren de alta importancia | normativo y que
sustitucion. para el suministro de servicios ecosistémicos como, | no supongan
por ejemplo: nacimientos de agua, cuerpos de agua | modificaciéon de
y sus rondas hidricas, humedales, dreas de | la base natural.
importancia cultural, otras.”
“a) Zonas de alta importancia o fragilidad ecoldgica, | Restauracion
que contribuyan al mantenimiento de la estructura y | pasiva.
funcion de los ecosistemas de pdramo, asi como al | Preservacion.
Areas mantenimiento de sus recursos naturales renovables | Otros usos no
e y bellezas escénicas. prohibidos
prioritarias
- expresamente,
para su - . .
reservacion b) Zonas de especial importancia para la provision de | salvo aquellos
P servicios ecosistémicos (cuencas aferentes de | que no

bocatomas de acueductos veredales o municipales,
dreas de importancia cultural, turismo de naturaleza,
otras).”

supongan una
modificacién de
la base natural.

Elaborado por: MADS, 2019
Fuente de la Informacion: Resolucion 886 de 2018.

e Por medio del Articulo 14 de la Resolucién en estudio, se establece que la zonificacion de
las areas de Paramo, deberan ser incorporados en los Pomcas, en los POT/PBOT/EOT y en
los Planes de Desarrollo como determinante ambiental.

e Dentro de los lineamientos para abordar la reconversién y sustitucion de actividades
agropecuarios descritos en el Articulo 15, se indica como directrices y recomendaciones
metodoldgicas para abordar los retos propios de cambio hacia escenarios de mayor
sostenibilidad, en relacidén directa con la proteccion del Recurso Hidrico:

“7. Conservar las coberturas naturales existentes y los nacimientos de fuentes de agua e
igualmente en una faja paralela al cauce de los cuerpos Iéticos y Iénticos sean naturales o
artificiales, teniendo en cuenta la normatividad vigente en la materia.

9. Fomentar programas de educacion y sensibilizacion ambiental a las comunidades
beneficiarias (...), en cuanto a prdcticas de consumo responsable, ahorro y uso eficiente de
los recursos naturales y la energia..., generando espacios de participacion para la cultura
ambiental y promover el conocimiento y ejercicio de los derechos y deberes de las personas
en relacion con el ambiente y el desarrollo sostenible”.

11. No se podrd realizar el vertimiento de aguas residuales que no cumplan con los criterios
de calidad para la destinacion del recurso hidrico y en el marco del cumplimiento de los
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respectivos permisos de vertimiento otorgados para el efecto por la autoridad ambiental
competente de acuerdo con las normas reglamentarias.”

2.2.1.6.1 OBJETIVOS DE CALIDAD

Como se menciond anteriormente (numeral 2.2.1.6.1) el Decreto 1076 de 2015 determina
establecimiento de los objetivos de calidad para el control de la calidad del agua en las fuentes
receptoras de vertimientos. En cumplimiento de esto, Corponory la CDMB establecieron los mismos
en su jurisdiccidn, a continuacién, se indican los actos administrativos y el alcance geografico de su
cobertura haciendo énfasis en lo aplicable al Area de Estudio.

La Corporacion Autébnoma Regional de la Frontera Norte (Corponor) establece los objetivos de
calidad para las fuentes hidricas: Quebrada Tonchald (Resolucién 0096 de 2007), Rio Pamplonita
(Resolucion 0097 de 2007 y 0118 de 2007), Rio Zulia (Resolucion 0625 de 2006), aquellos en
jurisdiccion de la Provincia Ocafia (Resolucion 0690 de 2006), aquellos en jurisdiccion de los
municipios de Lourdes, Sardinata, Bucarasica, Tibu, El Tarra y Villacaro (Resolucion 0691 de 2006) y
aquellos en jurisdiccion de la Provincia Pamplona (Resolucidon 0692 de 2006).

A través de la Resolucion 1284 del 28 de diciembre de 2011 hace la prérroga de la vigencia de los
actos administrativos relacionados en el parrafo anterior, hasta tanto el Ministerio defina los
criterios de calidad del recurso hidrico y la Corporacidon establezca nuevos objetivos de calidad, por
ende, a la fecha los objetivos de calidad contenidos en estos actos administrativos se encuentran
vigentes.

Se establecen limites para Oxigeno disuelto (OD), pH, Temperatura ambiente, Demanda Bioldgica
de Oxigeno (DBOs), Solidos Suspendidos Totales (SST), Coliformes Fecales, Coliformes Totales,
Sélidos Flotantes, Grasas y Aceites, Hidrocarburos, Sedimentos, Sustancias Sanitarias de Interés y
Olores ofensivos de acuerdo con los usos actuales identificados en el drea donde los objetivos tienen
aplicabilidad segun la Resolucion.

Por su parte, la CDMB a través del Acuerdo del Consejo Directivo No. 1075 del 15 de diciembre de
2006 establece los objetivos de calidad para las corrientes y tramos de corrientes del drea de su
jurisdiccién. Las corrientes y tramos incluidos son:

e Tramo 1 Rio de Oro, Nacimiento — RO-05
e Tramo 2 Rio de Oro, RO-05 — RO-4A

e Tramo 3 Quebrada Aranzoque o Mensuli
e Tramo 4 Rio Frio

e Tramo 5 Rio de Oro, RO-4A — RO-01

e Tramo 6 Rio Surata, Nacimiento — SA-03
e Tramo 7 Rio Suratd, SA-03 - SA-01

e Tramo 8 Rio Negro

e Tramo 9 Quebrada La Angula
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e Tramo 10 Rio Salamaga

e Tramo 11 Rio Cachiri (Rio Playonero)
e Tramo 12 Rio Lebrija

e Tramo 13 Rio Chicamocha (rio Manco)

CDMB establece limites para Oxigeno disuelto (OD), Demanda Biolégica de Oxigeno (DBOs), Solidos
Suspendidos Totales (SST), pH, Coliformes Fecales, Coliformes Totales, Nitritos, Nitratos, Nitrégeno
Total, Sélidos Disueltos Totales, Sélidos Flotantes, Grasas y Aceites, Olores ofensivos, cianuro y
mercurio, de acuerdo con los usos actuales identificados en el area donde los objetivos tienen
aplicabilidad segun la Resolucion.

2.2.1.7 DETERMINANTES AMBIENTALES PARA LOS PLANES/ESQUEMAS DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Como se menciond anteriormente, La Ley 388 de 1997 (Ley organica de ordenamiento territorial),
determind para Colombia, objetivos, principios y fines del ordenamiento del territorio. El
instrumento para implementar lo establecido por la Ley es el Plan de Ordenamiento Territorial (en
adelante, POT), Esquema de Ordenamiento (en adelante, EOT) o Plan Basico de Ordenamiento
Territorial (en adelante, PBOT), dependiendo del nimero de habitantes.

Para la elaboraciéon de los POT/PBOT/EOT se deberdn tener en cuenta criterios inapelables
denominados Determinantes, los cuales se constituyen como normas de superior jerarquia de
acuerdo con el Articulo 10 de la Ley 388 de 1997. Dentro de estos determinantes se encuentran los
Ambientales, que corresponden a las normas relacionadas con la conservacion y proteccién del
medio ambiente, los recursos naturales y la prevencién de amenazas y riesgos a la naturaleza.

Cada Corporacion Auténoma Regional es responsable de establecer los Determinantes Ambientales
en su jurisdiccidn, en ese orden, a continuacidn, se presentan los mismos establecidos por Corponor,
CDMB y CAS:

a. CORPONOR (Resolucion 2265 del 25 de septiembre de 2018)

La Corporacién Auténoma Regional de la Frontera Nororiental (Corponor), establecio los siguientes
determinantes ambientales aplicables al Area de Referencia del Paramo Santurban (Tabla 35):

Tabla 35 Determinantes ambientales - CORPONOR
Denominacion del Municipios a los que Nivel a la que

Soporte Normativo

Determinante Ambiental
PNR Santurban-Salazar de Acuerdo 020 de 2013 y Acuerdo 003
las Palmas de 2014

aplica se establece

Salazar de las Palmas Regional
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Denominacion del

Soporte Normativo

Municipios a los que

Nivel a la que

Determinante Ambiental
Parque Natural Regional

aplica

se establece

Santurban Mutiscua Acuerdo 014 de 2015 Mutiscua y Pamplona Regional
Pamplona
Parque I\'latural Regional Acuerdo 015 de 2015 Arboledas Regional
Santurban Arboledas
Parque Natural Regional Acuerdo 008 de 2008 y Acuerdo 019 . .
L Cucutilla Regional
Sisavita de 2013
RFP Nacional Cuenca Alta Resolucién 53 de 1985 se aprobd el Abrego Nacional
del Rio Algodonal Acuerdo 023 de 1984
Abrego, Arboledas,
Bochalema, Bucarasica,
Cachira, Cacota, Chinacdta,
Chitaga, Cucutilla,
Paramo Jurisdicciones Resolucion 2090 de 2014 — Ley 1930 Gramalote, Labateca, La Nacional
Santurban-Berlin de 2018 Esperanza, Lourdes,
Mutiscua, Pamplona,
Pamplonita, Salazar de las
Palmas, Silos, Toledo y Villa
Caro.
DMI Paramo de Berlin Acuerdo No. 17 de 2007y Acuerdo 21 Mutiscua y Silos Regional
de 2008
g Articulo 31 del Decreto 2372 de 2010 Arboledas, Cucutilla,
Zonas con Funcion . .. Salazar de las Palmas,
Amortiguadora en PNR y compilado en el Decreto dnico Mutiscua, Pamplona Regional
REPR Reglamentarios 1076 de 2015 Gramalote’Santiago y,EI
Articulo 2.2.2.1.3.10. .
Zulia
Ley 1450 de 2011 Articulo 206 vy
Decreto 2245 de 2017 integrado al
Areas de Nacimiento y Decreto Unico Reglamentarjo 1076 Todos los municipios de Nacional
Rondas Hidricas de 2015 (Seccion 3A - CAPITULO 2 Norte de Santander
USO Y APROVECHAMIENTO DEL
AGUA)
Arboledas, Bochalema,
Chinacéta, San José de
Cucuta, Cucutilla, Durania,
ley 1450 de 2011 Articulo 215, EI_: ezr”rgi fzrs::’;f
. Decreto 1640 de 2012 compilado en N -
Zonas de Importancia L Mutiscua, Pamplonita, .
Ambiental para los Pomca el Decreto 1076 de 2015’. Besoluuon Pamplona, Puerto Regional
761 de 2014 y Resolucion 979 de S
2018 Santander, Tibu,
Ragonvalia, Salazar de las
Palmas, San Cayetano,
Santiago y Villa del
Rosario.
Literal d del articulo 83 del Decreto Todos los municipios de
Humedales, Lagos y Lagunas 2811 de 1974; Ley 1753 de 2015 | Norte de Santander donde Nacional
! Articulo 172 y Politica Nacional para se localicen humedales,
Humedales Interiores de Colombia lagos y lagunas
Areas adq'ullrldas parala Ley 1450 de 2011 Articulo 210 Todos los municipios de Regional
conservacion de recursos Norte de Santander
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Denominacion del

Soporte Normativo

Municipios a los que

Nivel a la que

Determinante Ambiental
hidricos que surten de agua
los acueductos municipales

aplica

se establece

Planes de Ordenamiento
del Recurso Hidrico —
Zonificacion Ambiental y
Componente Programatico

Ley 388 de1997 Articulo 10 Literal b

Municipios en las cuencas
del Rio Zulia, Rio
Pamplonita y Rio

Algodonal

Regional

Determinantes ambientales relacionadas con el medio transformado

y la calidad de vida

Planes de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos
(PSMV)

Resolucion 1433 de 2004, Acuerdo
017 de 2014 y Acuerdo 0001 de 2015

Decreto 1076 de 2015

Todos los municipios de
Norte de Santander,
excepto Gramalote

Nacional y
Regional

Reglamentacion de
Corrientes Hidricas

Obtener una mejor distribucion de
las aguas de cada corriente o
derivaciéon. Para eso se tienen
reglamentadas el uso de las
siguientes corrientes:

Cuenca del rio Algodonal:

* Quebrada Tagua y sus afluentes
(Resolucion 789 del 7 de noviembre
de 2003 y Resolucion 705 de 2008).

* Rio Oroque (Resolucién 290 del 30
de septiembre de 2008),

* Quebrada Las Gumas y sus
afluentes (Resolucion 429 del 11 de
julio de 2008).

* Quebrada La Brava (Resolucion 896
del 5 de diciembre de 2008).

* Rio Tejo (Resolucion 1138 del 12 de
diciembre de 2011).

* rio Algodonal (Resolucién 1148 del
28 de diciembre de 2015).

Cuenca Rio Pamplonita:

* Quebrada La Honda (Resolucién
273 del 25 de junio de 2004).

*  Microcuencas El  Volcan vy
Monteadentro (Resolucién 683 del
27 de diciembre de 2004),

* Microcuenca Chichira (Resolucién
453 del 25 de agosto de 2006).

* Quebrada Aguablanca (Resolucién
178 del 11 de abril de 2008).

* Microcuenca Urumito (Resolucién
274 del 15 de mayo de 2008).

* Quebrada Iscala (Resolucién 295
del 20 de abril de 2009 y Resolucion
436 del 21 de junio de 2010).

* Quebrada Ulaga (Resolucion 53 del
15 de febrero de 2010).

* Quebrada La Tascarena (Resolucion
55 del 15 de febrero de 2010).

Abrego, La Playa de Belén,
Ocafia, Bochalema,
Chindacota, Pamplonita, Los
Patios, San José de Cucuta,
El Carmen, Durania,
Mutiscua, Arboledas,
Cucutilla, Teorama,
Chitaga, Cacota, Silos,
Toledo, Pamplona,
Convencion

Regional
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Denominacién del . Municipios a los que Nivel a la que
Soporte Normativo i
aplica se establece

Determinante Ambiental

* Quebrada Iscald parte baja y sus
afluentes (Resolucion 56 del 15 de
febrero de 2010).

* Rio Pamplonita (Resolucion 717 del
28 de septiembre de 2010).

* Afluentes Guayabal, Tonchala vy
Piralengue, parte media y baja de la
quebrada Bataga (Resoluciéon 893 del
7 de octubre de 2011).

* Quebradas el Loro y la Lora
(Resolucion 889 del 7 octubre de
2011 y Resolucion 786 del 8 de
septiembre de 2015).

* Quebrada El Bobo (Resolucién 1264
del 28 de diciembre de 2011).

* Quebrada Chiracoca (Resolucién
741 del 2 de septiembre de 2013 y
Resolucion 1080 del 16 de diciembre
de 2015).

* Rio Pamplonita desde el sector Don
Juana y el puente San Rafael
(Resolucion 484 del 21 de septiembre
de 2016).

Cuenca del Rio Zulia:

* Quebrada Agua Blanca (Resolucion
96 del 8 de marzo de 2004)

* Quebrada Valebra (Resolucion 911
del 25 de octubre de 2012).

* Quebrada Canuto (Resolucién 580
del 9 de julio de 2009 y Resolucién
1074 de 16 de diciembre de 2015).

* Quebrada Siravita (Resolucion 802
del 21 de octubre de 2010).

* Quebrada La Capira (Resolucién
994 del 22 de noviembre de 2010 y
Resolucién 1070 del 16 de diciembre
de 2015).

Cuenca del Rio Chitaga:

* Quebrada Don Antonio (Resolucion
569 del 2 de noviembre de 2004 y
Resolucion 672 del 7 de diciembre de
2005).

*  Quebrada Salado Chiquito
(Resolucion 40 del 29 de enero de
2010).

* Quebrada Los Remansos - La Lejia
(Resolucion 238 del 4 de mayo de
2010).
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Denominacion del

Soporte Normativo

Municipios a los que

Nivel a la que

Determinante Ambiental

Cuenca del Rio Lebrija Regidor:

* Quebrada ElI Salto y el Tigre
(Resolucion 316 del 22 de abril de
2009).

aplica

se establece

Objetivos de calidad del
Recurso Hidrico

Quebrada Tonchala (Resolucion 0096
de 2007)

Rio Pamplonita (Resolucién 0097 de
2007 y 0118 de 2007)

Rio Zulia (Resolucién 0625 de 2006)
Provincia Ocafia (Resolucién 0690 de
2006),

Lourdes, Sardinata, Bucarasica, Tibu,
El Tarra y Villacaro (Resolucion 0691

de 2006)
Provincia Pamplona (Resolucién
0692 de 2006)

Todos los municipios de
Norte de Santander,
excepto Puerto Santander

Regional

Elaborada por: MADS, 2019

Fuente de la informacion: Resolucion 2265 de 2018, Corponor.

b. CDMB (Resolucion 1128 del 25 de noviembre de 2014)

La Corporacion Autonoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga (CDMB),
establecid, con aplicabilidad para el Area de Referencia del Pdramo Santurban, los determinantes
ambientales que se presentan en la Tabla 36:

Tabla 36

Denominacion del

Soporte Normativo

Determinantes ambientales - CDMB

Municipios a los que aplica

Nivel a la que

Determinante Ambiental

Plan de Ordenaciény

Ley 388 de1997 Articulo 10 Literal b
Acuerdo de Consejo directivo de la

Girén, Lebrija,

se establece

Manfjo de la cuenca del Rio CDMB 1081 de 2007. Bucaramanga y Rionegro Regional
Lebrija Alto o

Pomca en Actualizacion
Plan de Ordenacién y Ley 388 de1997 Articulo 10 Literal b Vetas, California, Surat3,
Manejo de la subcuenca del | Acuerdo de Consejo directivo de la Matanza, Tonay Regional
Rio Surata** CDMB 1101 de 2007. Bucaramanga.
Plan de Ordenacién y Ley 388 de1997 Articulo 10 Literal b Bucaramanga,
Manejo de la cuenca del Rio | Acuerdo de Consejo directivo de la Floridablanca, Girén, Regional
de Oro** CDMB 1113 de 2008 Piedecuesta y Tona.
Plan de Ordenacién y Ley 388 de1997 Articulo 10 Literal b
Manejo de la cuenca del Rio | Acuerdo de Consejo directivo de la Matanza y Rionegro Regional
Negro CDMB 1133 de 2008
Plan de Ordenaciény Ley 388 de1997 Articulo 10 Literal b Matanza, Rionegro y E|
Manejo de la cuenca del Rio | Acuerdo de Consejo directivo de la F;Iayén Regional
Salamaga CDMB 1159 de 2009
Plan de Ordenacién y Ley 388 de1997 Articulo 10 Literal b Suraté, Rionegro y E|
Manejo de la cuenca del Rio | Acuerdo de Consejo directivo de la ’Playén Regional
Cachira Sur CDMB 1192 de 2010
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Denominacion del

Soporte Normativo

Municipios a los que aplica

Nivel a la que

Determinante Ambiental

se establece

Plan de Ord i6 , . .
an 'e raenaciony , Ley 388 de1997 Articulo 10 Literal b Santa Barbaray .
Manejo de la cuenca del Rio . ) . Regional
Pendiente aprobacion Piedecuesta
Manco
Parque Natural Regional
Bosques Andinos Himedos Acuerdo 1168 de 2009 Piedecuestay Tona Regional
El Rasgon
Parque Natural Regional Acuerdo 1236 de 2013 y Acuerdo . . . .
P4ramo de Santurban 1238 de 2013 Vetas, California, Surata Regional
., . Acuerdo No. 1129 de 2008 y Acuerdo .
DMI Paramo de Berlin 1103 de 2007 Tona Regional
Areas abastecedoras de Ley 388 de1997 Articulo 10 Literal b Todos. los municipios del Regional
Acueducto Nororiente de Santander
Areas adquiridas para la
ct’)ns'ervacnon de recursos Ley 1450 de 2011 Articulo 210 Todos los municipios de Regional
hidricos que surten de agua Santander
los acueductos municipales
Ley 1450 de 2011 Articulo 206 vy
Decreto 2245 de 2017 integrado al
Zonas de recarga de . . N
acuiferos. nacimientos de Decreto Unico Reglamentario 1076 Todos los municipios de Nacional
agua ro'ndas hidricas de 2015 (Seccién 3A - CAPITULO 2 Santander
guay USO Y APROVECHAMIENTO DEL
AGUA)
Ecosistemas de humedales, Literal d del articulo 83 del Decreto Tosclist;?\islr:ru;cﬂz:eozede
’ | 2811 de 1974; Ley 1753 de 2015 ) .
pantanos, lagos, Lagunas, , s . localicen humedales, Nacional
turberas y ciénagas Articulo 172 y Politica Nacional para antanos, lagos, Lagunas
v & Humedales Interiores de Colombia P » 128 o & !
turberas y ciénagas
Articulo 31 del Decreto 2372 de 2010 | Areas de los municipios de
Zonas con Funcion compilado en el Decreto Unico Santander designadas Regional
Amortiguadora Reglamentarios 1076 de 2015 como zona de &
Articulo 2.2.2.1.3.10. amortiguacion de PNR
Ley 388 de1997 Articulo 10 Literal b
Zonas con tendencia a la al Ser, establecida c.omo u.n zl;\re.a de Girdn, Floridablanca y .
. Especial Importancia Ecosistémica — . Regional
aridez . L Piedecuesta
Ecosistemas estratégicos de alta
montafna

* Areas consideradas por la Resolucién como Areas de Especial Importancia Ecosistémica — Ecosistemas estratégicos de

alta montana.

** Los Pomca se encuentran actualmente en actualizacién y fueron reorganizadas las cuencas hidrograficas que abarcara

cada Pomca.

Elaborada por: MADS, 2019

Fuente de la informacion: Resolucién 1128 de 2014, CDMB.

Dentro de la Resolucidn en estudio, la CDMB establece directrices para el manejo de las diferentes
areas consideradas como determinantes ambientales, en la Tabla 37 se presentan las directrices
que se constituyen como acciones para la proteccion del Recurso Hidrico:
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Tabla 37

Parametros para la proteccion del Recurso Hidrico incluidos en la Resolucién
1128 de 2014 por la cual se establecen los determinantes ambientales en jurisdiccion de la

CDMB

Linea Tematica

Planificacion

Determinante
Areas consideradas por la
Resolucién como Areas
de Especial Importancia
Ecosistémica

Medida o accién para la proteccién del recurso hidrico
Declarar las zonas de ecosistemas estratégicos como zonas de utilidad
publica e interés general, garantizando los derechos de las
comunidades asentadas en las areas objeto de declaratoria.

Areas abastecedoras de
acueductos

Desarrollar instrumentos de tipo normativo de caracter local
(Proyectos de Acuerdo Municipales), en los cuales se adopten
categorias especiales de proteccidn, recuperacién y manejo para las
areas productoras de agua a nivel de microcuencas y se precisen
esquemas de administracidn y financiacion para su conservacién y uso
sostenible, de acuerdo con la normatividad ambiental aplicable.

Zonas de recarga de
acuiferos, nacimientos de
agua y rondas hidricas

Identificar y caracterizar de comun acuerdo con la Autoridad
Ambiental, las dreas protectoras de cursos, corrientes o depdsitos de
agua, priorizando aquellas que por su importancia o estado actual
requieran acciones a corto plazo para su conservacidn o
restablecimiento.

En las dreas rurales, las rondas de proteccion para los cauces de los rios,
quebradas y arroyos, sean permanentes o no, estan constituidas por
una faja paralela a estos que no podra ser inferior a 30m, a cada lado,
a partir de la linea de mareas maximas.

Para los lagos y depdsitos de agua no podran ser menores de 30 m
alrededor de ellos.

En las areas rurales, las rondas de proteccidn para los nacimientos de
agua no podran ser menores de 100m a la redonda, medidos a partir
de su periferia.

En todo caso, las distancias de aislamiento de los cauces de los rios,
quebradas y arroyos, sean permanentes o no; y de los lagos y depésitos
de agua, se deberan calcular teniendo en cuenta las Normas
Geotécnicas de la CDMB, adoptadas mediante Resolucidon 001294 de
diciembre de 2009, o la norma que la adicione, la modifique, o
sustituya.

Ecosistemas de
humedales, pantanos,
lagos, Lagunas, turberasy
ciénagas

Establecer, dentro del ambito de competencias en la materia,
instrumentos normativos y de control, que regulen los distritos de
riego y su abastecimiento por humedales y/o ciénagas, con el objeto
de asegurar su funcionamiento adecuado y uso sostenible del recurso
agua.

Identificar y caracterizar los ecosistemas de humedales, pantanos,
lagos, Lagunas, turberas y ciénagas existentes, segun la Politica
Nacional para Humedales Interiores de Colombia, especialmente en lo
que tiene que ver con la cota de inundacién y sus respectivos
aislamientos de proteccién, en conjunto con la CDMB y los institutos
de investigacion.

Zonas con tendencia a la
aridez

Identificacién, delimitacién y declaratoria de estas areas en conjunto
con la Autoridad Ambiental, teniendo en cuenta su necesidad de
proteccidn y restauracion ambiental.

Rondas hidricas de
proteccion y cafiadas
natrales en Suelo Urbano

Identificar y declarar estas como zonas de restriccion ambiental.

Para la totalidad de las rondas hidricas de proteccion de cauces
permanentes o de invierno localizadas en las areas urbanas, la distancia
minima de aislamiento sera de 15 m, medidos a partir de la cota
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Linea Tematica

Determinante

Medida o accién para la proteccién del recurso hidrico
maxima de inundacién, desde la corona del talud del cauce o desde el
borde interno de la canalizacion.

Establecimiento de
Plantas de Beneficio
Animal

La CDMB adelantara acciones de seguimiento, vigilancia y control
ambiental especialmente sobre los vertimientos y contaminantes
ambientales generados por las Plantas de Beneficio Animal, Centros de
Acopio Lechero, Plantas de procesamiento de leche y sus derivados.

Conservacion

Areas consideradas por la
Resolucién como Areas
de Especial Importancia
Ecosistémica: Areas
abastecedoras de
acueductos

Adquisiciéon de predios para la conservacion del Recurso hidrico
fundamentales para estas zonas y la promocién al establecimiento de
las reservas de la sociedad civil como mecanismos para disminuir la
presidon antrdpica sobre estas areas.

Areas consideradas por la
Resolucién como Areas
de Especial Importancia
Ecosistémica

Implementacién a cortos plazo de programas de repoblacion forestal
y/o revegetalizacion con especies arbdreas y arbustivas nativas
orientados prioritariamente hacia los bosques de galeria y las areas
estratégicas de conservacion y reguladoras de agua, que permitan la
recuperacion de humedales, lagunas de paramo y franjas protectoras
de fuentes de agua y sus nacimientos.

Zonas de recarga de
acuiferos, nacimientos de
agua y rondas hidricas

Evitar la degradacion de estas zonas, siguiendo los lineamientos del
convenio Ramsar.

Articulacion
del Estado

Areas consideradas por la
Resolucién como Areas
de Especial Importancia
Ecosistémica

Vincular las comunidades asentadas directamente en las areas
delimitadas y declaradas de protecciéon y en los ecosistemas
estratégicos, en la estructuracion y desarrollo de los programas y
acciones que se establezcan para su administracion y manejo.

Promover la participacion de las poblaciones y
socioecondmicos locales que desarrollen actividades en el medio rural

agentes

conocimiento

Zonas de recarga de . ; .
, L correspondiente a estas zonas favoreciendo el mantenimiento de los
acuiferos, nacimientos de . . L .
S aprovechamientos productivos tradicionales respetuosos con el medio
agua y rondas hidricas L ., - -
y el objetivo de conservacion de las zonas de infiltracién y recarga
hidrica.
Educacion Areas abastecedoras de | Promover el uso eficiente de los servicios ambientales incorporando
Ambiental acueductos campafias urbanas y rurales sobre uso racional.
Identificacion y delimitacién de las areas de infiltracion y recarga
.. Zonas de recarga de . . S
Gestion del hidrica, garantizando la participacion ciudadana en los procesos de

acuiferos, nacimientos de
agua y rondas hidricas

elaboracién y desarrollo de las mismas y estableciendo mecanismos
financieros y de gestidn para su sostenibilidad.

Elaborada por: MADS, 2019
Fuente de la informacion: Resolucién 1128 de 2014, CDMB.

Finalmente, el Articulo 160 de la Resoluciéon 1128 de 2014 establece que, de acuerdo con la
normatividad vigente, todo proyecto debe tramitar permisos de vertimientos, concesiones de agua
y permisos de ocupacion de cauces.

c. CAS (Resolucion 000858 del 30 de octubre de 2018)

La Corporacién Auténoma Regional de Santander (CAS), establecid como determinantes
ambientales las areas pertenecientes al Sistema de Parques Nacionales Naturales, las Reservas
Forestales Protectoras, los Parques Naturales Regionales, Distritos de Manejo Integrado, las
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Reservas Naturales de la Sociedad Civil y Ecosistemas Estratégicos. En la Tabla 38 se encuentran los

Determinantes ambientales aplicables al Area de Estudio.

Tabla 38

Soporte Normativo

Determinantes ambientales - CAS

‘ Municipios a los que aplica

Nivel a la que

Denominacion del
Determinante Ambiental

se establece

Ecosistemas Estratégicos: Todos los municipios en
. glcos: Ley 1930 de 2018 jurisdiccion de la CAS que cuenten Nacional
Paramos . .
con area de Paramo
Ley 1450 de 2011 Articulo 206
y Decreto 2245 de 2017
Ecosistemas Estratégicos: integrado al Todos los municipios en Regional
Nacimientos de agua Articulo  2.2.2.1.1.5. del jurisdiccion de la CAS g
Decreto Unico Reglamentario
1076 de 2015
Ley 1450 de 2011 Articulo 206
. - y Decreto 2245 de 2017
Ecosistemas Estratégicos: . -
Zona de Recarea de integrado al Todos los municipios en Regional
: & Articulo  2.2.2.1.15.  del jurisdiccion de la CAS &
acuiferos - .
Decreto Unico Reglamentario
1076 de 2015
Todos los municipios en
.- jurisdiccid la CA
Ecosistemas Estratégicos: Decreto 1076 de 2015 JUI’ISdI[CCIOn de la CAS que cuenten
. i con dreas forestales protectoras .
Areas Forestales Articulo 2.2.1.1.18.2. numeral s Regional
Protectoras* 1 de acuerdo con la definicion del
Articulo 18 de Resolucion 000858
de 2018
Ley 1450 de 2011 Articulo 206
y Decreto 2245 de 2017
integrado al
del Decreto Unico
Reglamentario 1076 de 2015
(Seccién 3A - CAPITULO 2 Todos los municipios en
Rondas hidricas USO Y APROVECHAMIENTO urisdiccion de Ig CAS Nacional
DEL AGUA) )
Resolucion 957 del 31 de
mayo de 2018. Guia Técnica
de Criterios para el
acotamiento de las rondas
hidricas del pais
Plan de Ordenaciény Ley 388 del1997 Articulo 10 L .
R , . Municipios en la cuenca del Rio .
Manejo de la cuenca del Rio | Literal b o Regional
L L L Chitagd
Chitaga Pomca priorizado sin inicio

*a) Los nacimientos de fuentes de agua en una extensién de por lo menos 100 m a la redonda, medidos a partir de su
periferia; b) una faja no inferior a 30 m de ancha, paralela a las lineas de mareas maximas a cada lado de los cauces de los
rios, quebradas, arroyos, sean permanentes o no, y alrededor de los lagos o depdsitos de agua.

Elaborada por: MADS, 2019

Fuente de la informacion: Resolucion 000858 de 2018, CAS.

2.2.1.8 INSTRUMENTOS DE ORDENACION Y MANEJO AMBIENTAL
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La elaboracién de planes que permitan la ordenacién y el manejo del territorio a nivel ambiental
responden a la necesidad de proyectar el uso del suelo en pro del desarrollo sostenible del territorio
colombiano, procurando la sustentabilidad econédmica de las comunidades y la conservacion del
ambiente. En este sentido, en cumplimiento del marco legal colombiano, en el territorio nacional se
elaboran planes de ordenaciéon de cuencas hidrograficas (para diferentes niveles jerarquicos:
macrocuencas, cuencas, subcuencas y microcuencas), planes de manejo ambiental de areas
protegidas o ecosistemas de importancia especial, que cuentan con zonificacién y régimen de uso,
y los planes de ordenamiento territorial a nivel municipal.

Los instrumentos de ordenacion de cuencas (Macrocuencas, Subcuencas, Microcuencas y Recurso
Hidrico), son el resultado de la aplicacidn de las medidas establecidas en el Decreto 1076 de 2015y
en la PNGIRH. Actualmente, en el Area de Referencia para la delimitacién del Paramo de Santurban,
entregada por el IAVH, se tienen tres (3) Planes estratégicos de Macrocuencas (en adelante, PEM) y
seis (6) Planes de Ordenacion de Cuencas Hidrograficas (en adelante, Pomcas).

Por otra parte, en el Area se cuenta con siete (7) areas protegidas (Parques Naturales Regionales),
gue cuentan con acciones o medidas especificas para la proteccién de los ecosistemas incluidos en
estos y por ende, del recurso hidrico que hace parte de los mismos. Las medidas estdn incluidas en
los Planes de Manejo Ambiental elaborados para cada una de las areas protegidas.

Finalmente, en cumplimiento de la Ley 388 de 1997, los municipios deben definir su ordenamiento
territorial teniendo como determinantes ambientales los Pomca, los planes de manejo ambiental
de las areas protegidas y demds normatividad en pro de la conservacion de los recursos naturales
proferida por la autoridad ambiental nacional o regional (Articulo 10 numeral 1).

En ese orden, la revisidon involucrd estos instrumentos y la organizacion de las estrategias,
lineamientos, programas, proyectos y acciones o medidas en las diferentes lineas tematicas
generales para la gestidn integral del recurso hidrico. A continuacidn, se presentan los resultados
obtenidos:

2.2.1.8.1 PLANES ESTRATEGICOS DE MACROCUENCA

El Area de Referencia para la delimitacion del Paramo de Santurban generada por el Instituto
Alexander von Humboldt en 2019, esta cobijada por los PEM Magdalena-Cauca, Caribe y Orinoco (
Figura 54) cada uno correspondiente al Area Hidrografica de su mismo nombre. De acuerdo con el
Articulo 2.2.3.1.2.3,, los planes estratégicos de macrocuenca son de competencia y formulacion del
MADS, actualmente los PEM mencionados se encuentran formulados; para el PEM Magdalena-
Cauca se estan adelantado las gestiones necesarias para la implementacion de su Plan de Accién y
para los PEM Caribe y Orinoco se esta desarrollando el plan de trabajo para la elaboracién del Plan
de Accién.
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Figura 54. Areas Hidrograficas en jurisdiccion del paramo de Santurban-Berlin
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Elaborada por: MADS. 2019.
Fuente de la informacion: MADS. 2019

Los documentos de Formulacidn contienen los lineamientos estratégicos ma
de partida para la definicidén y posterior implementacién de los pardmetros de

rco, que dan el punto
proteccion de fuentes

hidricas en su jurisdiccion. En las siguientes tablas (Tabla 39; Tabla 40; Tabla 41) se presentan los
lineamientos estratégicos incluidos en los PEM indicando a que linea tematica general aportan.

Tabla 39 Lineamientos estratégicos contenidos en el Plan Estratégico de Macrocuenca
(PEM) Magdalena-Cauca.

Linea Tematica Lineamiento

Aumentar la eficiencia del uso de las dreas dedicadas al sector agropecuario
para reducir la presion sobre los ecosistemas naturales de importancia parala | AGROPECUARIO
Planificacién regulacion hidrica.

Sector

Fomentar el uso eficiente y ahorro del agua en la produccién agropecuaria

. AGROPECUARIO
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Linea Tematica

Lineamiento

Sector

Fortalecer la coordinacion interinstitucional para gestion integral del agua y del

AGROPECUARIO
suelo
Mejorar la .gestlon del riesgo asociado al recurso hidrico en las actividades AGROPECUARIO
agropecuarias
Rec?u.ar los impactos amblentales sobre el recurso hidrico generados por las AGROPECUARIO
actividades agropecuarias
Minimizar la generacion de impactos ambientales sobre el recurso hidrico en MINAS Y
el desarrollo de proyectos minero-energéticos. ENERGIA
Reducir la presidn sobre los ecosistemas clave para la regulacién del recurso MINAS Y
hidrico ubicados en zonas donde se desarrollan los proyectos del sector minero ENERGIA
energético
Optimizar la localizacién de los proyectos de hidrogeneracion, mediante una MINAS Y
planeacion y operacion que promueva el desarrollo sostenible del sector ENERGIA
Hidroenergético
Promover la formalizacidn y asistencia técnica integral a los mineros informales MINAS Y
y disminuir la contaminacion del agua generada por el subsector minero. ENERGIA
Reducir, monitorear y tratar la contaminacién hidrica generada por las MINAS Y
actividades del subsector de hidrocarburos ENERGIA
. o DOMESTICO Y
Fomentar una demanda de agua socialmente 6ptima SERVICIOS
Disminuir la contaminacion del sector doméstico y de servicios para asegurar DOMESTICO Y
la calidad del agua requerida por los ecosistemas y por la sociedad SERVICIOS
INDUSTRIA -

Reducir la contaminacién del agua en los corredores industriales de la
Macrocuenca

AUTORIDADES
AMBIENTALES

Fomentar en su jurisdiccion una demanda de agua socialmente éptima por ENTES
parte de los usuarios del agua TERRITORIALES
Disminuir la contaminacion del sector doméstico y de servicios para asegurar ENTES
la calidad del agua requerida por los ecosistemas y por la sociedad TERRITORIALES
Armon|zar. la gestion anTt’)lenFaI. y agropecuaria en dareas de especial AGROPECUARIO
importancia para la regulaciéon hidrica
Articular las acciones de planificacién y gestion del sector minero energético en MINAS Y
la macrocuenca, con las de gestién integral del agua y las de planificacion ENERGIA
Articulacion territorial.
del Estado Conservar y/o restaurar en coordinacion con las autoridades ambientales, las ENTES

cuencas abastecedoras de agua para los municipios

TERRITORIALES

Implementar de comun acuerdo con las autoridades ambientales proyectos de

Conservacion

conservacion o de restauracion de los ecosistemas naturales claves para la SECTORES
regulacion hidrica en zonas donde se localizan los proyectos del sector minero ECONOMICOS
energético.

Mantener y mejorar la regulacion hidrica natural y disminuir la produccion de MINAS Y
carga de sedimentos en las subzonas hidrogréficas y subsiguientes con ENERGIA

potencial de hidrogeneracion, manteniendo la biodiversidad (ej. Ecosistemas
acuaticos), los servicios ecosistémicos y el recurso hidrico para diferentes usos
y demandas.

Recuperar la capacidad de amortiguacion hidraulica de ecosistemas

AUTORIDADES
AMBIENTALES
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Linea Tematica

Lineamiento

Sector

Promover la conservacién de la conectividad natural del rio con sus afluentes

AUTORIDADES

AMBIENTALES

Conservar y/o restaurar las cuencas abastecedoras de agua para los municipios

SECTORES
ECONOMICOS

Gestion del
Conocimiento

Mejorar el conocimiento para la gestidn integral del recurso hidrico

AUTORIDADES
AMBIENTALES

Elaborada por: MADS, 2019
Fuente de la informacion: PEM Magdalena — Cauca, 2014.

Tabla 40

Linea Tematica

Planificacion

Lineamientos estratégicos contenidos en el Plan Estratégico de Macrocuenca

(PEM) Caribe.

Lineamiento

Reducir la presion sobre los ecosistemas naturales

Sector
SECTORES
ECONOMICOS

Aumentar la eficiencia del uso de las areas dedicadas al sector agropecuario en
la cuenca

AGRICULTURA

Mantener y mejorar la oferta hidrica en las cuencas abastecedoras de los ENTES
municipios TERRITORIALES
Mantener y mejorar la oferta hidrica en las cuencas abastecedoras de los ENTES
municipios ubicados en las agrupaciones industriales TERRITORIALES
Andlisis integral de los planes maestros de acueducto y alcantarillado de las ENTES
grandes ciudades ubicadas en las subzonas TERRITORIALES
Priorizar el uso para abastecimiento de consumo humano en los corredores INDUSTRIAL

industriales

Priorizar el uso para abastecimiento de consumo humano en los centros urbanos
pequeios y medianos

AUTORIDADES
AMBIENTALES

Efectuar gestion con el fin de garantizar la reduccién del riesgo de
contaminacion hidrica por hidrocarburos en POMCAS con prioridad alta.

AUTORIDADES
AMBIENTALES

Establecer las metas de calidad de los cuerpos de agua en concordancia con el
Articulo 11 del Decreto 2667 del 2012 sobre metas de carga contaminante y a
los usos actuales y potenciales del cuerpo de agua en los POMCA priorizados que
contienen los valores de indice de concentracién mayores

AUTORIDADES
AMBIENTALES

Mantenimiento de infraestructura para el control de fendémenos y desastres
asociados al agua.

AUTORIDADES
AMBIENTALES

Preservar los servicios ecosistémicos del agua

SECTORES
ECONOMICOS

Conservacion

Proteccion y Recuperacién de Rondas Hidricas

AUTORIDADES
AMBIENTALES

Elaborada por: MADS, 2019
Fuente de la informacion: PEM, 2014. Sintesis MADS, 2019.

Tabla 41

Lineamientos estratégicos contenidos en el Plan Estratégico de Macrocuenca

(PEM) Orinoco.
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Linea Tematica ‘

Planificacion

Estrategia

Planificacion
adaptativa acorde
al recurso hidrico

Lineamiento
Fortalecer los procesos de planificacion participativa, integral y multiescalar
respondiendo al principio constitucional de prioridades de bienestar
humano

Promover mecanismos publicos y privados que coadyuven a la adopcién y
apropiacién por parte de los actores y sectores productivos de los
instrumentos de planificacion integral y de desarrollo sostenible del
territorio como corresponsables en la gestidn integral del recurso hidrico

Fortalecer y articular las iniciativas que promueven la adopcion de
estrategias para la adaptacion y mitigacion al cambio climatico (CC), la
variabilidad climatica y nuevos cambios globales

Seguimiento al
recurso hidrico
corresponsable y
transparente

Institucionalizar, fortalecer, articular y armonizar la ejecuciéon de
mecanismos de seguimiento corresponsables y participativos a los
instrumentos de planificacion integral, desarrollo sostenible y el
empoderamiento social

Conservacion

Areas prestadoras
de servicios
hidricos
conservadas

Fortalecer y ampliar los mecanismos e instrumentos que permitan la
recuperacion y conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad
prestadores de los SE asociados al recurso hidrico acorde a los actores
locales y el contexto del territorio garantizando el bienestar de la poblacion
y el desarrollo regional sostenible

Educacion

Emprendimientos
pluriculturales
que fortalecen la
identidad cultural
frente al RH

Dinamizar iniciativas que permitan el desarrollo de emprendimientos
incluyentes, a partir de las pluriculturalidades, las identidades locales y las
visiones y cosmovisiones de los diferentes territorios

ambiental

Talento humano
con capacidades
en dinamicas
hidricas

Establecer programas e iniciativas que promuevan la generacién y el
fortalecimiento del talento humano e institucional en el conocimiento de las
dindmicas de los recursos hidricos en la Orinoquia, y permitan la mejor
eficacia en el cumplimiento de las funciones misionales de las instituciones.

Gestion del
conocimiento

Informacion util y
disponible a la
toma de
decisiones

Generacidn de una estrategia de conformacién de sistemas de informacién
y conocimiento del recurso hidrico y los SE asociados para orientar el
desarrollo y la planificacion sectorial con visién de innovacién

Elaborada por: MADS, 2019

Fuente de la informacion: PEM, 2015. Sintesis MADS. 2019

Los lineamientos incluidos en los PEM permiten orientar las acciones y/o medidas a establecer en
estos, como se puede observar para el PEM Magdalena-Cauca (Tabla 39), y en los instrumentos de
planificacién para las subcuencas y microcuencas que sean formulados en el interior de sus areas
de jurisdiccién. Lo anterior, teniendo en cuenta la articulacién entre instrumentos de planificacién
establecida por el Decreto 1076 de 2015 (ver Tabla 32).

2.2.1.8.2 PLANES DE ORDENACION Y MANEJO DE CUENCAS HIDROGRAFICAS (POMCA)

Para el Area de Referencia generada por el Instituto Alexander von Humboldt se identificaron seis
(6) Pomca a saber: Pomca Alto Lebrija (2019), Pomca Lebrija Medio (2017), Pomca Rio Cachira Sur
(2019), Pomca Rio Zulia (2017), Pomca Rio Algodonal (2017) y Pomca Rio Pamplonita (2014); estos,
con excepciéon del Rio Pamplonita, se encuentran en actualizacién en cumplimiento de lo
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establecido en el Decreto 1076 de 2015, Los Pomca Alto Lebrija, Cachira Sur y Lebrija Medio se
encuentran adelantando la fase Prospectiva, el Pomca del Rio Algodonal estd en fase de Formulacién
y la actualizacidn del Pomca del Rio Zulia fue aprobada en el afio 2018 bajo Resolucién 979 de 2018.

De otra parte, en el Area existen cinco (5) cuencas mas objeto de ordenacién de las cuales, en cuatro
(4) no se ha dado inicio a su formulacidn: Cachira Norte, rio Presidente -Tres Bocas, Chitagd y rio

Tarra; y una (1) se encuentra en fase de Aprestamiento: Bajo Chicamocha!®

En la Figura 55 se pueden observar las areas hidrograficas y el Pomca respectivo.

LEYENDA

" |- coo_pomca, pomcas
1801, Ric Pamplonta - 24
B ooz o 2 - 20
I 1603, rio Numvo Proscionte - Tros Boces (Sastnsta y Tid) - SZH
1 1604, Rio Tarra - SZH
1605, Rio Algodonal - SZH
-, I 251501, Rio Ao e - s
— I 231502, Rio Cachia Sur-NSS
T 2915, o Lebria Mesio- s
\ 2319-05, Rio Cachwra Norte - NSS

£ 2403.03, Rio Bajo Chcamodha - NSS

; 3701, Rio Chitaga 521

Elaborada por: MADS, 2019
Fuente de la informaciéon: MADS, 2019

Figura 55. Pomca en jurisdiccién del paramo Santurban-Berlin
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Elabor6: Ing. Linda Irene Gémez (DGIRH, 2019)

189 umeral 1 del Articulo 2.2.3.1.12.1 del Decreto 1076 de 2015 por medio del cual se solicita para los Pomcas ya
aprobados y/o en ejecucidn “La autoridad ambiental competente revisard y ajustard el Plan conforme a lo establecido en

el presente decreto, en un plazo de cinco (5) afios, contados a partir del 2 de agosto de 2012.”
190 F| “Estado de los POMCA” tiene como fecha de corte, abril de 2019.
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Como se propuso en la metodologia, se realizo la revision del componente programatico asociado
al recurso hidrico contenido en cada POMCA. De dicha revisidn se identificaron planes, proyectos y
programas, los cuales se constituyen como una medida o accidn para la proteccién del recurso
hidrico y/o permite formulacidn de las medidas puntuales con el mismo fin. Tal como se ha realizado
para cada documento revisado, lo identificado en los Pomca se organizd en las lineas tematicas
generales para la gestién integral del recurso hidrico (Tabla 42 a Tabla 47).

Tabla 42 Planes incluidos en el componente programatico del Pomca del rio Algodonal

Linea Tematica Planes Proyecto*
P1.1 Mejoramiento del seguimiento y control a la calidad del agua en la Cuenca del Rio 1
Algodonal
P1.2 Mejoramiento del servicio de aprovisionamiento de agua en la Cuenca del Rio 1
Algodonal
P1.3 Formulacion de Planes de Manejo de Acuiferos en la Cuenca del Rio Algodonal 1
P1.4 Ordenamiento del recurso hidrico para cuerpos de agua priorizados en la Cuenca 1
del Rio Algodonal
P1.5 Mejoramiento de las condiciones de saneamiento bdsico en la Cuenca del Rio 1
Algodonal

Planificacion | P3.6 Manejo integral de zonas de amortiguacion para las areas protegidas declaradas en )
la cuenca el rio Algodonal
P3.8 Formulacion de planes de manejo y conservacion para especies endémicas, )
priorizadas para la conservacion y amenazadas en la cuenca del rio Algodonal.
P4.1 Fortalecimiento de la red de monitoreo hidroclimatoldgico en la cuenca del rio 3
Algodonal.
P4.4 Acompafiamiento técnico para el ajuste y actualizacion de los Planes Municipales 3
de Gestion de Riesgo (PMGRD) y Estrategias de Respuestas Municipales (ERM).
P4.6 Implementacion del Plan Integral de Cambio Climatico PICC en la Cuenca del Rio 3
Algodonal.
P3.5 Establecer Herramientas de Manejo del Paisaje (HMP) para la restauracion,
recuperacion o rehabilitacion de areas con mayor impacto en el mejoramiento de la 2
biodiversidad y de la oferta de servicios ecosistémicos en la cuenca del rio Algodonal
P4.2 Elaboracion de estudios detallados sobre amenazas, vulnerabilidad y riesgos en las 3

Gestion del | zonas de amenaza media y alta priorizadas en la cuenca del rio Algodonal.
conocimiento | P4.3 Definicidén e implementacidn de estrategias de adaptacion al cambio climéatico (CC) 3

y variabilidad climatica (VC) en territorios indigenas de la cuenca del rio Algodonal.

P5.4 Fortalecimiento del conocimiento etnografico y las practicas culturales que
contribuyen a la sostenibilidad de la cuenca del rio Algodonal (comunidades campesinas 4
y resguardos indigenas).

P4.5 Implementacion de un Sistema Integrado de Informacién para la Gestion del Riesgo
de Desastres y el Cambio Climatico de la Cuenca del Rio Algodonal.

P5.2 Fortalecimiento del Consejo de Cuenca del rio Algodonal. 4

Articulacion

del Estado P5.3 Fortalecimiento de la capacidad institucional para la gestion participativa desde el 4
territorio en la cuenca del rio Algodonal.
P3.2 Fortalecimiento de Lideres Ambientales como “Guardianes del Ambiente — 5
Educacion Guardabosques” en la Cuenca del Rio Algodonal
Ambiental P5.1 Fortalecimiento de la Investigacion y de la educacion ambiental mediante el apoyo 4
a PRAES, PRAUS y PROCEDAS en la cuenca del rio Algodonal.
.. P3.3 Conformacion de Corredores bioldgicos para conservacion de la biodiversidad en la
Conservacion 2

Cuenca del Rio Algodonal
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Linea Tematica Planes Proyecto*
P3.4 Proteccidn y conservacion de la estructura ecoldgica principal (EEP) que sustentan 5
la oferta de biodiversidad y los servicios ecosistémicos de la Cuenca del Rio Algodonal
P3.7 Recuperacion de la fauna ictica a través del repoblamiento de especies nativas en 5
las zonas priorizadas con el acompafiamiento del Pueblo Bari
Sostenibilidad | P3.1 Valoracién de bienes y servicios ecosistémicos e implementacidon de esquemas de )
financiera incentivos econdmicos en la Cuenca del Rio Algodonal

*Proyectos establecidos en el Pomca: 1 Gestion Integral del Recurso Hidrico; 2 Estrategias de conservacién, manejo y uso
sostenible de los bosques, la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos; 3 Gestion integral del riesgo y adaptacién al
cambio climatico; 4 Gestion participativa y educacion con enfoque étnico diferencial.

Elaborada por: MADS, 2019

Fuente de la informacién: Pomca Rio Algodonal (2018)°! - Comisién Conjunta: CORPONOR y CORPOCESAR

Tabla 43 Programas incluidos en el componente programatico del Pomca Alto Lebrija

Linea Tematica Programas Plan

Planificacion— | 1. Proteccidén, recuperacidon, conservacion y manejo de cuencas hidrograficas
Conservacion | abastecedoras de acueductos y sistemas productivos.
2. Evaluacidn, ordenacion, regulacion y distribucion del recurso hidrico superficial y

subterraneo en la subcuenca Lebrija Alto. Manejo
4. Control de vertimientos y monitoreo de calidad de las corrientes en la subcuenca | integral

Planificacion | Lebrija Alto. del
recurso

5. Construccion de sistemas de almacenamiento de aguas lluvias.

hidrico
6. Ahorro y uso eficiente del agua.

Articulacion del | 3. Apoyo técnico y econdmico a los municipios para el manejo, tratamiento y disposicion
Estado final de aguas residuales domésticas.
* El componente programdtico presentado es de la version POMCA 2014. Actualmente el instrumento estd en actualizacion (se encuentra
en fase de prospectiva y zonificacion) y aun sin aprobacion por medio de resolucidn.
Elaborada por: MADS, 2019
Fuente de la informacién: Pomca rio Alto Lebrija. CDMB, 201412,

Tabla 44 Programas y proyectos incluidos en el componente programatico del Pomca Cachira Sur
Linea Tematica ‘ Proyecto Programa ‘ Estrategia
Conservacion 'y  uso
Restauracién ecolédgica de areas degradadas por | sostenible de los recursos | Protecciéon
actividades agropecuarias. naturales renovables y la | Estricta
biodiversidad

Conservacion

Monitoreo hidrometeoroldgico.

Uso y ahorro eficiente del agua.

Censo de usuarios del recurso hidrico vy
reglamentacién de corrientes.

Planificacion

Proteccidn, recuperacion, conservacién y manejo | Gestién  integral  del
de cuencas y fuentes abastecedoras de acueductos | recurso hidrico
y sistemas productivos.

Planificacion - Conservacién

Conservacion

Gestion de apoyo técnico y econdmico a los
Articulacion del Estado | municipios para el manejo, tratamiento vy
disposicion final de las aguas residuales domésticas.

191 Op. Cit.
192 Op, Cit.
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Linea Tematica

Educacion Ambiental

Proyecto

Educacion ambiental y participacidn social para la
gestion ambiental en la subcuenca

Programa

Educaciodn y participacion

Estrategia
Institucional
y
participacion
comunitaria

* El componente programdtico presentado es de la version POMCA 2009. Actualmente el instrumento se encuentra en actualizacion (en
fase de prospectiva y zonificacién) y aun sin aprobacion por medio de resolucion.

Elaborada por: MADS, 2019
Fuente de la informacion: Pomca Rio Cachira Sur. CDMB. 2009.

Tabla 45

Linea Tematica

Conservacion

Planes y proyectos incluidos en el componente programatico
Lebrija Medio
Proyecto
Formular estrategias y acciones de conservacion de los recursos naturales
existentes en la cuenca con el objetivo de lograr su mantenimiento para las
generaciones presentes y futuras

del Pomca del Rio

Plan

Conservacién de las
areas forestales

Incentivar la reforestacion, recuperacion y conservacién de los bosques para
realimentar las fuentes hidricas, restaurar ecosistemas degradados y
recuperar el suelo

protectoras del curso
del agua

Educacion
Ambiental

Capacitacién y sensibilizacion ambiental a pobladores de zonas de recarga y
ronda hidrica en el area de la cuenca

Conservar y recuperar
las areas de recarga y
ronda hidrica

* Actualmente el POMCA estd en actualizacion (se encuentra en fase de prospectiva y zonificacion) y aun sin aprobacion por medio de
resolucion. El componente programdtico presentado hace parte de las propuestas de necesidad de informacion del documento

diagnéstico.

Elaborada por: MADS, 2019
Fuente de la informacion: Pomca Rio Lebrija Medio. 2019. CDMB.

Tabla 46 Programas y proyectos incluidos en el componente programatico del Pomca del Rio

Linea Tematica

Conservacion

Planificacion

Pamplonita

Proyecto Plan
Restauracién en areas de erosidn laminar y en surcos Manejo integral de areas
Implementacién de corredores bioldgicos y/o actividades de conectividad | de proteccion y de
del paisaje especial significancia
Manejo integrado de dreas estratégicas para provision del recurso hidrico | ambiental
Establecimiento de los reservorios de agua para época seca de las zonas con
alto indice de escasez
Implementacién de los Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos | Gestién integrada del

para las Fuentes Hidricas del Area de la Cuenca.

Implementaciony Seguimiento de los Planes de Gestidn Integral de Residuos
Sélidos de los Municipios del Area de la Cuenca.

recurso hidrico

* El componente programdtico presentado es de la version POMCA 2014.
Elaborada por: MADS, 2019
Fuente de la informacion: Pomca Rio Pamplonita. 2014. CDMB.

Tabla 47 Programas y proyectos incluidos en el componente programatico del Pomca del Rio

Zulia
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Linea
Tematica

Planificacion

Actividades Generales

Elaborar e implementar los PMA de los predios en areas de nacimiento de
microcuencas abastecedoras, que seran adquiridos (y que no pertenezcan a
areas estratégicas ya declaradas): Municipios: Salazar, Pamplona, Cucutilla,
Mutiscua y Arboledas.

Programa*

Proyecto**

Identificar (inventariar) los predios adquiridos que a 2010 no tienen PMA o
gue estos no se han ejecutado y realizar un cronograma de visitas periddicas
para garantizar su administracién.

Implementar (33% del presupuesto en la primera fase) los siguientes Planes
de Manejo: Humedales en la parte baja de la cuenca del rio Zulia (100% del
area dentro de la cuenca); Area de Paramo de Santurbén (54% del drea dentro
de la cuenca); Parque Natural Regional Sisavita (100% del area dentro de la
cuenca)

Lograr que sea aprobada la Propuesta de Declaratoria del PNR Sisavita-
Complejo Lagunar Santurban.

AN

Identificar y caracterizar areas de mayor deterioro para recuperacion

Elaborar PMA de dreas degradadas.

Implementar los PMA de areas degradadas.

Realizar seguimiento a la operacidon y manejo de los STAR’S de los municipios.

Monitoreo y seguimiento a los PGIRS de los municipios de la Cuenca

NIN[R|R |-

PIWINININ

Revisar la aprobacion de los programas de uso eficiente y ahorro del agua
elaborados, presentados y adoptados por las entidades que prestan servicios
de acueducto, alcantarillado, riego y drenaje en la cuenca.

Revisar y evaluar en los programas de uso eficiente y ahorro del agua en
aspectos relacionados con el diagnéstico de la oferta hidrica de las fuentes de
abastecimiento y las demandas para los usos anteriores, la utilizacién de
aguas lluvias y subterraneas, las metas anuales de reduccién de pérdidas y las
campafias educativas que propician el uso eficiente y ahorro del recurso.

Proyecto sobre la cuenca alta y media donde se ubican las principales
microcuencas.

Articulacion
del Estado

Constituir y poner en funcionamiento la mesa de trabajo que de apoyo a la
gestion e implementacidn de los PSMV’S en la cuenca.

Capacitar y asesor a los municipios en la implementaciéon y manejo de las
obras de requeridas en los PSMV'S.

Constitucién y operacion de la mesa de trabajo que apoye la implementaciéon
efectiva de las acciones planteadas en los PGIRS, como alternativas de
aprovechamiento de residuos sélidos en los municipios de la cuenca.

Integrar la Agenda del Agua y los actores involucrados con el Consejo de
Cuenca y sus funciones.

Desarrollar mesas de trabajo-talleres para analizar y concertar acciones
conjuntas de manejo del recurso, a nivel intersectorial.

Consolidar el Observatorio Ambiental de la Agenda del Agua a través de la
integracion y el procesamiento de toda la informacidn existente a partir de
cada sector involucrado.

Evaluar los resultados obtenidos en el andlisis de la informaciéon como
fundamento para proceder con las acciones correspondientes a los proyectos
en formulacion.

Sostenibilidad
financiera

Dar apoyo técnico y financiero para la construccion de obras de
infraestructura requeridas en los PSMV'S.
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Actividades Generales Programa* Proyecto**

Linea ‘
Tematica
Constituir un fondo de recursos a través de una fiducia con aportes de los
organismos politicos, las instituciones educativas, los gremios vy 2 7
organizaciones internacionales.
*Programas incluidos dentro del componente programdtico del Pomca: 1 Manejo integral de areas de proteccion y de
especial significancia ambiental; 2 Gestidn integrada del recurso hidrico.
**Proyectos incluidos dentro del componente programdtico del Pomca: 1 Manejo integral del sistema de dreas
estratégicas para la provisidn del recurso hidrico; 2 Revegetalizacidon en areas de erosidn laminar y surcos; 3 Apoyo a la
gestion e implementacion de los PS2MV; 4 Apoyo en la implementacion y seguimiento de los PGIRS de los municipios del
area de la cuenca; 5 Seguimiento y evaluacidn a los programas de uso eficiente y ahorro del agua en la cuenca; 6
Conocimiento de la disponibilidad hidrica como soporte clave; 7 Gestion multisectorial del recurso hidrico en la cuenca
del rio.
Elaborada por: MADS, 2019
Fuente de la informacion: Pomca Rio Zulia. 2019. Corponor.

2.2.1.8.3 PLANES DE MANEJO AMBIENTAL DE LAS AREAS PROTEGIDAS

En el Area de Referencia del Paramo de Santurban entregada por el IAVH, existen siete (7) parques
naturales regionales (Figura 56), que cuentan con su respectivo Plan de Manejo Ambiental (PMA).
Cada uno de los PNR, fue creado teniendo en cuenta objetivos de conservacién especificos, los
cuales se encuentran consignados en los actos administrativos de su declaratoria y en el
componente Estratégico del PMA (Tabla 48). Por su parte, los PMA incluyen proyectos y acciones
especificas para la proteccion del Recurso Hidrico dentro de su componente de Ordenamiento -
Zonificacién y su componente Estratégico; de la Tabla 49 a la Tabla 54 se presenta lo identificado en
este sentido en cada PMA.

Figura 56. Areas protegidas en jurisdiccién del paramo Santurban-Berlin
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%@ El ambiente iParaB
@ esde todos | Minambiente

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
DIRECCION DE GESTION INTEGRAL DE RECURSO HIDRICO

2019
REGISTRO UNICO NACIONAL DE AREAS
PROTEGIDAS - RUNAP
PARAMO DE SANTURBAN
L™ ™, it
ESCALA 1:275.000
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(CPJSB_AreaRef_2019 - DBBSE)
Zonificacién hidrogréfica
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM, 2013)
Limites municipales (IGAC, 2016)
Elaboro: Ing. Linda Irene Gémez (DGIRH, 2013)

‘SANTANDER g A e

D -

af M

"y i
Elaborada por: MADS, 2019
Fuente de la informacion: RUNAP, 2019

Tabla 48 Objetivos de conservacion de los Parques Naturales Regionales en jurisdiccion del Area
del Paramo de Santurban

Nombre PNR Objetivo de conservacion relacionado directamente con la Proteccion del Recurso Hidrico

2. Proteger y mantener las condiciones hidroldgicas de la zona clave para la recarga de una extensa
red hidrica, donde estan los nacimientos de quebradas que aportan al caudal de las cuencas del Rio
Zulia y en particular las quebradas San Antonio y Chorreritas que son afluentes importantes en la
cuenca del Rio Arboledas.

Santurban
Arboledas

5. Conservar 15 lagunas de paramo que comprenden aproximadamente 81 hectéreas de espejo de
agua, dentro de las cuales se encuentra la Laguna Brava, la cual es el espejo de agua mas grande de
toda la Unidad Biogeografica de Santurban (40ha).

1. Mantener a perpetuidad la actual estructura funcional, que ofrecen los ecosistemas altamente
conservados de paramo y bosques andinos, para la recarga, almacenamiento y regulacion de la
oferta de agua vital y estratégica para el consumo humano y el desarrollo socioeconémico de la
Santurban - cuenca hidrogréfica del Rio Zulia que comprende para este sector, como beneficiarios, a los
Salazar de las municipios de Salazar de las Palmas, Santiago, San Cayetano, El Zulia y el area metropolitana de

Palmas Clcuta.

2. Proteger y mantener las condiciones hidroldgicas de la zona representadas en 7 lagunas de origen
glaciar, con una superficie de espejo de agua cercana a las 11 has, una superficie de paramo rocoso
cercano a las 1.943 ha, clave para la recarga de agua y la generacién de lluvia horizontal, y una
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Nombre PNR Objetivo de conservacion relacionado directamente con la Proteccion del Recurso Hidrico

extensa red de afloramientos hidricos, quebradas y escurrimientos de agua que dan origen a los
nacimientos de las quebradas que forman el Rio: Salazar (Aguablanca, Amarilla, Uribante, Las
Delicias); el Rio Peralonso (Honda, Gramilla, Sanguino, San Francisco) y el Rio Sardinata (El Gaque).

1. Mantener a perpetuidad la actual estructura funcional, que ofrecen los ecosistemas altamente
conservados de paramo y bosques altos andinos, para la recarga, almacenamiento y regulacién de
la oferta de agua vital y estratégica para el consumo humano y el desarrollo socioeconémico de la
cuenca hidrografica del Rio Zulia que comprende para este sector, como beneficiarios, a los
municipios de Pamplona y Mutiscua.

Santurban 2. Proteger y mantener, para el municipio de Pamplona, las condiciones hidroldgicas de la zona clave
Mutiscua para la recarga de una extensa red hidrica, compuesta por las areas de nacimiento y aferentes de
Pamplona las quebradas: El Cafiutal, El Alizal, Quebrada de Juana, Circua, Las Pefias, Culagd, Puertecitas y

quebrada Los Quemados; en el municipio de Mutiscuanquebradas como: La Laguna, Pantano
Colorado, Los Salados, La Honda, Las Arias, Isidora, Lorenzo, Valegra, Chorrerdn, Las Pavas y
guebrada Torrecillas. Asi mismo mantener un area cercana a las 10 has constituidas por 8 lagunas
de origen glaciar, circundadas por importantes extensiones de paramo rocoso, claves para la recarga
del agua y la generacion de lluvia horizontal.

4. Proteger y mantener las condiciones hidrolégicas de la zona y sus 14 lagunas, turberas, areas
Sisavita rocosas de recarga de acuiferos, nacimientos, quebradas y escurrimientos de agua que alli tienen
origen, para contribuir a la proteccidn y regulacion de la cuenca hidrografica del Rio Zulia.

Proteger la zona alta de las microcuencas de los rios de Oro y Manco, mantener una muestra in situ
de los bosques andinos y altoandinos y una zona de paramo en su estado natural, incluyendo su
diversidad ecoldgica y paisajistica, como fuente abastecedora del acueducto del municipio de

Bosques . . L -
And?nos Piedecuesta y mantener las fuentes de agua libres de contaminacién por agroquimicos y aguas
. residuales.

Humedos El — - - - pys —
Rasgén Proteger y mantener las condiciones hidrolégicas de la zona y su red hidrografica: nacimientos,

quebradas, escurrimientos de agua que alli tienen origen el nacimiento del rio Manco y afluentes
del rio de Oro, cuya oferta hidrica se estima en 66,16 millones de m3 al afio, suficiente para sostener
la demanda actua y futura de la region.

1) Mantener a perpetuidad la oferta hidrica, en cuanto a cantidad y calidad del agua en las cuencas
de los rios Surata y Cachira Sur y sus microcuencas correspondientes, la cual es fundamental para el
abastecimiento de los habitantes ubicados en su zona de influencia como son los municipios de
Charta, Matanza, Rionegro, Suratd, California, Vetas, Bucaramanga y su area metropolitana.

2) Garantizar la preservacion de las zonas de captacion y recarga de acuiferos, asi como de las
Santurban lagunas, turberas y humedales en general existentes en el area, de las cuales depende la regulaciéon
hidrica de la regién.

3) Preservar los ecosistemas de paramo, subparamo y bosques andinos, los cuales cumplen una
funcidn esencial en la proteccion del suelo, el control de la erosion y la disminucion de la
sedimentacidon y ademads intervienen en la regulacién del ciclo hidrolégico y en la provision de
habitats para la fauna.

Elaborada por: MADS, 2019

Fuente de la informacién: Plan de Manejo Ambiental Parque Natural Regional Santurban-Arboledas 2017 —
2021. Corponor 2017; Plan de Manejo Ambiental Parque Natural Regional Santurban-Salazar de las Palmas
2015 — 2019. Corponor 2015; Plan de Manejo Ambiental Parque Natural Regional Santurban Mutiscua-
Pamplona 2017 — 2021. Corponor 2017; Plan de Manejo Ambiental Parque Natural Regional Sisavita 2015 —
2019. Corponor 2015; Plan de Manejo Ambiental Parque Natural Regional Bosques Andinos Hiumedos El
Rasgén. CDMB 2014. Estudio del Estado Actual y Plan de Manejo Ambiental del Paramo de Santurbdn en el
departamento de Santander. COMB 2015.

Mediante Resoluciéon 53 de 1985 se aprobd el Acuerdo 023 de 1984, Para la conservacion y
proteccion de la Cuenca Alta del Rio Algodonal, conformada por los rios Orocué y Frio, que
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abastecen a los acueductos de los municipios de Ocafa y Abrego. Actualmente CORPONOR no ha
formulado el PMA de la RFP Nacional Rio Algodonal, el cual pasara al MADS para aprobacién, entre
tanto eso ocurre se esta teniendo en cuenta lo dispuesto en los articulos 12, 34 y 35 del Decreto
2372 de 2010 (compilado en el decreto 1076 de 2015), para el régimen de uso, teniendo en cuenta:

e Zona de Preservacion: Coberturas no intervenidas (Arbustales y bosques densos, rios,
bosques riparios, Lagunas y Herbazales); Coberturas moderadamente intervenidas:
Arbustales y bosques abiertos y Vegetacidn secundaria.

e Zona de Restauracién: Coberturas intervenidas correspondientes a areas con poca o sin
cobertura vegetal; Coberturas intervenidas correspondientes a pastos y cultivos que por su
grado de degradacién y sus caracteristicas requieren intervencion.

e Zona de Uso sostenible: Coberturas intervenidas de pastos y cultivos donde resulte
necesario con miras a proteger la economia campesina la realizacién de actividades
productivas de habitantes de la zona, pero que deberdn orientarse hacia sistemas
agroecoldgicos.

Tabla 49 Estrategias y medidas o acciones directas incluidas en los componentes Ordenamiento
y Estratégico del PMA del PNR Santurban — Arboledas (2017 — 2021) para la proteccion del
Recurso Hidrico

Tel-r:':‘:t?ca ‘ Estrategia ‘ Medidas o acciones
Los rios y lagunas son categorizados como coberturas no intervenidas y por
ende, son clasificadas como Zona de Preservacion, en las cuales se encuentran
prohibidos las siguientes actividades relacionadas directamente con el uso y/o
aprovechamiento del Recurso Hidrico:
®  Aprovechamiento de recursos naturales;
" Intervencidn de humedales;
"  Disposicién de residuos sélidos;
®  Distritos de riego;
®  Drenaje y desecamiento de cuerpos de agua;
®  Construccion de embalses;
®  Establecimiento de instalaciones para explotacién y/o conducciéon de

Establecimiento de ductos;
Planificacion la Zonificaciény | ®  Manejo, tratamiento y disposicion final de residuos liquido;
usos del suelo =  Construccidn de presas;

®  Provisién de servicios publicos, puentes y obras de adecuacién;
®  Explotacién de materiales de arrastre.

Adicionalmente, se encuentra condicionado:

" Ecoturismo e infraestructura asociada

®  QObras para regulacion de cauces o captacion de agua (acueductos
veredales, regionales o tomas individuales o para asociaciones).

Definicion de una zona de amortiguacién preliminar constituida por la

continuidad de coberturas no intervenidas que incluye las areas de nacimientos

y de drenajes de primer orden.
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Linea . . .
L. Estrategia Medidas o acciones
Tematica
Formulacion de un plan para el desarrollo de investigaciones dirigidas al
conocimiento y uso de los recursos naturales existentes en el area. Incluye la
valoracion de los principales servicios ambientales que brinda el PNR Santurban
Arboledas a las comunidades asentadas en la cuenca del Rio Zulia y el area
metropolitana de Clcuta.
Investigacion y Disefiol%3, gestion, montaje y manejo de una red hidrometeoroldgica basica
monitoreo para el conocimiento de las condiciones del clima y la oferta hidrica del Parque
como area tributaria de la Cuenca del Rio Zulia.
Formulacion e implementacion de un plan de monitoreo de las condiciones de
conservacion del PNR aplicando metodologias nacionales o internaciones
establecidas. Con este se generara conocimiento para que los resultados del
monitoreo sean comparados multitemporalmente, con la condicion de base
Gestion del Investigacion y Definicidon de una linea de base de las variables a monitorear para el PNR
conocimiento monitoreo Santurban Arboledas
Disefio e implementacion de estrategias de divulgacidon, promocion,
., sensibilizacion y educacidon ambiental con los habitantes del area de influencia
Educacién ) .. .
.. . del PNR Santurbdn Arboledas, con los visitantes del Parque y con la comunidad
Educacion Ambiental,
R ., en general del Departamento Norte de Santander.
Ambiental Promociony
Divulgacién

El disefio contard con la participacion del CEAM (Comité de Educacion
Ambiental Municipal), la Secretaria de Educacion y la comunidad.

Articulacion
del Estado

Articulacion para
el cumplimiento
del PMA

Los actores involucrados en el cumplimiento del PMA son:

=  Consejo Directivo Ampliado (Consejo Directivo de CORPONOR, alcalde del
municipio de Arboledas o su delegado, Director General de CORPONOR o
su delegado);

- Comité Asesor Cientifico — CAC conformado, inicialmente, por las
Universidades publicas Regionales (Universidad de Pamplona vy
Universidad Francisco de Paula Santander) y en la medida de su
conformacion y desarrollo podra ampliar su constitucién con otras
instituciones de los drdenes Regionales o Nacionales de caracter publico o
privado relacionados con el tema de la investigacion y conservacidn;

= Grupo Técnico de Gestion — GTG conformado por un funcionario delegado
de la Alcaldia de Arboledas, el Secretario de Vivienda y Medio Ambiente
del Departamento Norte de Santander o su delegado, el Secretario de
Desarrollo Econdémico del Departamento Norte de Santander o su
delegado, el Subdirector de Recursos Naturales de CORPONOR o su
delegado, Un representante delegado de las comunidades localizadas en
el PNR Santurban Arboledas o en su zona de amortiguaciéon, Un
representante de Parques Nacionales Naturales.

Elaborada por: MADS, 2019
Fuente de la informacion: Plan de Manejo Ambiental Parque Natural Regional Santurban-Arboledas 2017 —
2021. Corponor 2017.

193 “Fste disefio incluye también el tratamiento de datos, la generacion de estadisticas generales y la descripcion de
potenciales estudios (a diferentes escalas de tiempo) que se pueden realizar con la informacién” (PMA Santurban

Arboledas 2017 -2021). Corponor 2017.
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Tabla 50 Estrategias y medidas o acciones directas incluidas en los componentes Ordenamiento
y Estratégico del PMA del PNR Santurban — Salazar de las Palmas (2015 — 2019) para la
proteccion del Recurso Hidrico

Linea
Tematica

Estrategia Medidas o acciones

- Incluye los humedales en la Zona de Preservacion;

=  Establece con uso condicionado o restringido las actividades relacionadas
con el abastecimiento de agua para consumo humano y doméstico en
Zona de preservacion y en la Zona de Bosques Andinos.

=  Establecer un sistema de monitoreo de diferentes parametros fisico-
bidticos que permite evaluar y determinar los recursos naturales dentro

Gestion del Investigacion y del PNR Santurban Salazar. Tendra como resultado: 1. Conocimiento

conocimiento monitoreo detallado sobre la situacidn climatica e hidroldgica del drea; 2 Sistema
practico de valoracién de Servicios ambientales que brinda el PNR
Santurban Salazar, entre estos el Agua.

Los actores involucrados en el cumplimiento del PMA son:

=  Consejo Directivo Ampliado (Consejo Directivo de CORPONOR, alcalde del
municipio de Salazar de las Palmas o su delegado, Director General de
CORPONOR o su delegado);

- Comité Asesor Cientifico — CAC conformado, inicialmente, por las
Universidades publicas Regionales (Universidad de Pamplona vy
Universidad Francisco de Paula Santander) y en la medida de su
conformacién y desarrollo podrda ampliar su constitucion con otras

Establecimiento de
Planificacion la Zonificacion y
usos del suelo

Articulacién Articulacion para instituciones de los drdenes Regionales o Nacionales de cardacter publico o
del Estado el cumplimiento privado relacionados con el tema de la investigacion y conservacion;
del PMA = Grupo Técnico de Gestion — GTG conformado por un funcionario delegado

de la Alcaldia de Salazar de las Palmas, el Secretario de Vivienda y Medio
Ambiente del Departamento Norte de Santander o su delegado, el
Secretario de Desarrollo Econdmico del Departamento Norte de
Santander o su delegado, el Subdirector de Recursos Naturales de
CORPONOR o su delegado, Un representante delegado de las
comunidades localizadas en el PNR Santurban Salazar de las Palmas o en
su zona de amortiguacion, Un representante de Parques Nacionales
Naturales.

Elaborada por: MADS, 2019
Fuente de la informacion: Plan de Manejo Ambiental Parque Natural Regional Santurban-Salazar de las
palmas 2015 —2019. Corponor 2015.

Tabla 51 Estrategias y medidas o acciones directas incluidos en los componentes Ordenamiento
y Estratégico del PMA del PNR Santurban Mutiscua - Pamplona para la proteccién del Recurso

Hidrico
Lm?a,‘ Estrategia ‘ Medidas o acciones
Tematica
- Disefio, formulacién, gestion, montaje e implementacion de una red
hidrometeorolégica basica para el conocimiento de las condiciones del
climay la oferta hidrica del Parque como area tributaria de la Cuenca del
Gestion del Investigacion y Rio Zulia;
conocimiento monitoreo =  Formulacién e implementacion del plan de monitoreo de las condiciones
fisico-bidticas del PNR Santurban Mutiscua- Pamplona;
=  Valoracién de los principales servicios ambientales que brinda el PNR,
entre estos, provision de agua y calidad de agua.
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Linea
Tematica

Educacion
Ambiental

Estrategia ‘

Educacion
Ambiental,
Promocion y
Divulgacion

Medidas o acciones

= Disefio e implementaciéon de estrategias de divulgacion, promocion,
sensibilizacion y educacion ambiental con los habitantes del drea de
influencia del PNR Santurban Mutiscua -Pamplona, con los visitantes del
Parque y con la comunidad en general del Departamento Norte de
Santander.

El disefio contara con la participacion del CEAM (Comité de Educacion
Ambiental Municipal), la Secretaria de Educacion y la comunidad.

Articulacion
del Estado

Articulacion para
el cumplimiento
del PMA

Los actores involucrados en el cumplimiento del PMA son:

=  Consejo Directivo Ampliado (Consejo Directivo de CORPONOR, alcaldes de
los municipios de Mutiscua y Pamplona o su delegado, Director General de
CORPONOR o su delegado);

= Comité Asesor Cientifico — CAC conformado, inicialmente, por las
Universidades publicas Regionales (Universidad de Pamplona y
Universidad Francisco de Paula Santander) y en la medida de su
conformacion y desarrollo podra ampliar su constitucion con otras
instituciones de los drdenes Regionales o Nacionales de caracter publico o
privado relacionados con el tema de la investigacidn y conservacion;

= Grupo Técnico de Gestion — GTG: conformado por un funcionario delegado
de la Alcaldia de Mutiscua y por un funcionario delegado de la Alcaldia de
Pamplona, el Secretario de Vivienda y Medio Ambiente del Departamento
Norte de Santander o su delegado, el Secretario de Desarrollo Econdmico
del Departamento Norte de Santander o su delegado, el Subdirector de
Recursos Naturales de CORPONOR o su delegado, Un representante
delegado de las comunidades localizadas en el PNR Santurban Mutiscua-
Pamplona o en su zona de amortiguacion, Un representante de Parques
Nacionales Naturales.

Elaborada por: MADS, 2019
Fuente de la informacidn: Plan de Manejo Ambiental Parque Natural Regional Santurban Mutiscua-Pamplona
2017 —2021. Corponor 2017.

Tabla 52 Estrategias y medidas o acciones directas incluidos en los componentes Ordenamiento
y Estratégico del PMA del PNR Sisavita para la proteccién del Recurso Hidrico

Linea

Estrategia

Medidas o acciones

Tematica

Planificacion

Establecimiento
dela
Zonificaciény
usos del suelo

. Incluye los humedales en la Zona de Preservacion;

= Establece con uso condicionado o restringido las actividades relacionadas con
el abastecimiento de agua para consumo humano y doméstico en Zona de
preservacion y en la Zona de Bosques Andinos.

= Prohibe en la Zona de preservaciéon conformada por la zona de Paramo vy
Bosques Andinos: los distritos de riego, el drenaje y desecamiento de agua, la
construccion de embalses, embarcaderos, presas y puentes, y los
vertimientos sin previo tratamiento.

Gestion del

Investigacion y

Establecer un sistema de monitoreo de diferentes parametros fisico-bidticos
que permite evaluar y determinar los recursos naturales dentro del PNR
Santurbdn Salazar. Tendra como resultado: 1. Conocimiento detallado sobre

conocimiento monitoreo . S . - X . P -
la situacion climatica e hidroldgica del drea; 2 Sistema practico de valoracién
de Servicios ambientales que brinda el PNR Sisavita, entre estos el Agua.
Articulacion Articulacion Los actores involucrados en el cumplimiento del PMA son:
del Estado para el
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me-:.-:.\ ‘ Estrategia ‘ Medidas o acciones
Tematica
cumplimiento = Comité Consultivo Interinstitucional — CCl (Consejo Directivo de CORPONOR,
del PMA alcalde del municipio de Cucutilla o su delegado, Director General de
CORPONOR o su delegado);
= Comité Asesor Cientifico — CAC conformado, inicialmente, por las

Universidades publicas Regionales (Universidad de Pamplona y Universidad
Francisco de Paula Santander) y en la medida de su conformacidn y desarrollo
podra ampliar su constitucién con otras instituciones de los ordenes
Regionales o Nacionales de caracter publico o privado relacionados con el
tema de la investigacion y conservacion;

= Grupo Técnico de Gestidon — GTG conformado por un funcionario delegado de
la Alcaldia de Cucutilla, el Secretario de Planeacion del Departamento Norte
de Santander o su delegado, el Secretario de Vivienda y Medio Ambiente del
Departamento Norte de Santander o su delegado, el Secretario de Agua
Potable y Saneamiento Basico del Departamento Norte de Santander o su
delegado, El Secretario de Educacidn del Departamento Norte de Santander
o su delegado, el Secretario de Desarrollo Econémico del Departamento
Norte de Santander o su delegado, el Secretario de Minas del Departamento
Norte de Santander o su delegado, un Representante de la Universidad
Francisco de Paula Santander, un Representante de la Universidad de
Pamplona, el Subdirector de Recursos Naturales de CORPONOR o su
delegado, un representante delegado de las comunidades localizadas en el
PNR Sisavita o en su zona de amortiguacidn y un representante de Parques
Nacionales Naturales.

Elaborada por: MADS, 2019
Fuente de la informacién: Plan de Manejo Ambiental Parque Natural Regional Sisavita 2015 — 2019. Corponor
2015.

Tabla 53 Estrategias y medidas o acciones directas incluidos en los componentes Ordenamiento
y Estratégico del PMA del PNR Bosques Andinos Himedos El Rasgén para la proteccion del
Recurso Hidrico

Linea . . .
" Estrategia Medidas o acciones
Tematica

=  Establece como Zona de Preservacién el sector donde se origina el
nacimiento del rio Manco, de las quebradas Mortifio y La Chicharra y otros
drenajes, se plantea realizar actividades pasivas que orienten la proteccidn
y conservacién de la vegetacion especial natural del paramo. En esta area
solo se realizaran actividades pasivas.

=  Establece como Zona de Preservacion los bosques andino y alto andino
donde se encuentran las corrientes principales de las quebradas Colepato,
Las Brujas, El Rasgdén y La Honda, afluentes de la subcuenca rio de Oro.
Tasalargo, Mortifio y Jabén, afluentes de la microcuenca rio Manco. Esta
zona abarca predios privados e institucionales de la CDMB y de la empresa
de servicios publicos La Piedecuestana, cuyo objetivo es la preservacion de
los bosques naturales asociada al recurso hidrico y a los valores de la fauna
y la flora silvestre.

= Incluye como Zona de Restauracion una parte en el sector NW de la vereda
San Isidro del municipio de Piedecuesta donde se origina el nacimiento de
la quebrada La Chicharra e incluye el area de nacimientos de otros
afluentes del rio Manco ubicados en potreros. En esta drea se haran
procesos de restauracion ecoldgica.

Establecimiento de
Planificacién la Zonificacion y
usos del suelo
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me-: E.l ‘ Estrategia ‘ Medidas o acciones
Tematica
Gestion del Investigacion y =  Monitoreo de la red de calidad de agua (Programa 1. Gestion Integral del
conocimiento monitoreo Recurso hidrico Proyecto 2: Investigacion y Monitoreo del drea protegida)
=  Gestion para la adquisicion de dreas de significancia ambiental
Gestion Predial identificadas y priorizadas segun el Decreto 953 de 2013 (Programa 1.
Conservaciéon | para Restauracion Gestidn Integral del Recurso Hidrico y Programa 3. Gestion del Riesgo
y Preservacion Ambiental para la Seguridad Territorial Proyecto 3: Gestion Predial para
Restauracion y Preservacion)

Elaborada por: MADS, 2019
Fuente de la informacién: Plan de Manejo Ambiental PMA Parque Natural Regional Bosques Andinos
Hdmedos El Rasgén. CDMB 2014.

Tabla 54 Estrategias y medidas o acciones directas incluidas en el avance del PMA del Paramo de
Santurban para la proteccién del Recurso Hidrico

Linea . . .
... Estrategia Medidas o acciones
Tematica

., . = Gestiébn y apoyo en el tratamiento de las aguas
Apoyo y gestidn para el saneamiento . .
ambiental residuales domésticas de centros poblados y sector
Planificacion rural.
. Recuperacion, conservacién y mantenimiento de
Gestidn para el ordenamiento integral nacientes y corrientes hidricas.
de cuencas hidrograficas = Capacitacion para preservacion de fuentes hidrica y el
Educacién _ _ complejo lagunario. : _ _
Ambiental Educacién, comunicacién y cultura = Desarrollo de estrategias de educacion, comunicacion
para la participacion en la gestion y cultura ambiental.
ambiental
= Disefio e implementacién del sistema de informacion
ambiental
= Disefio y puesta en funcionamiento de un centro de
Gestion del Conocimiento para la gestion investigacion en ecosistemas de paramo y educacion
conocimiento ambiental ambiental
=  Valoraciéon y evaluacién econdmica-ambiental de
ecosistemas de humedales del pdramo de Santurban,
en el drea de CORPONOR.

Elaborada por: MADS, 2019
Fuente de la informacién: Estudio del Estado Actual y Plan de Manejo Ambiental del Paramo de Santurban en
el departamento de Santander. COMB 2015.

Es importante resaltar que todos aquellos objetivos y actividades contenidas en las lineas
estratégicas que propendan por la conservacion del ecosistema involucran de manera indirecta la
proteccion de las fuentes hidricas.

2.2.1.84 PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Se realizd la revisidn de los instrumentos de ordenamiento territorial (POT, EOT o PBOT) de cada
uno de los municipios con jurisdiccion en el Area de Referencia del Paramo Santurbdn. De acuerdo
con la informacion disponible, se revisaron 30 documentos (numeral 1.4; Tabla 8) que corresponden
a los planes de ordenamiento territorial de los siguientes municipios de: Abrego, Arboledas,
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Bochalema, Buracasica, Cachira, Cacota, Gramalote, La Esperanza, Labateca, Lourdes, Matanza,
Mutiscua, El Playdn, Pamplona, Pamplonita, Piedecuesta, Salazar de las Palmas, Santa Barbara,
Santo Domingo de Silos, California, Chinacota, Chitaga, Cucutilla, Surata, Toledo, Tona, Vetas, Villa
Caro, Guaca y Charta.

Estos instrumentos convergen en las siguientes medidas que propenden de manera directa e
indirecta por la proteccion del recurso hidrico:

e Dentro de la zonificacion ambiental se determinan:

- Areas de reserva de recurso hidrico adquiridas: Corresponden a predios adquiridos por
parte de la alcaldia municipal y la autoridad ambiental.

- Areas de interés publico (Ley 99 de 1993): areas prioritarias para cada municipio,
generalmente corresponden a las fuentes abastecedoras de agua para zona urbana y
rural.

- Areas contaminadas: destinadas a la recuperacién.

e Dentro de cada area determinada se definen los respectivos usos (principal, compatible,
condicionado y prohibido).

e Seestablecen dentro de las dreas de especial importancia ecosistémica las zonas de recarga
de acuiferos, nacimientos de agua y rondas hidricas.

e Conservacién de parches de selvas secundarias y microcuencas hidrograficas, donde se
aislen las reservas forestales protectoras (nacimientos y franjas a cada lado de los cauces de
ciertos sectores de quebradas y arrotos).

e Adquirir a largo plazo la totalidad de las areas estratégicas para la conservacién de los
recursos hidricos que surten de agua a los acueductos municipales y veredales.

e Gestion de proyectos para la proteccidon de lagos, lagunas y humedales.

e Acotamiento de rondas hidricas:

- 100 m en ribera de rios, lagos, lagunas, humedales y nacimientos de agua.

- 15-50 m a cada lado de cafios y quebradas.

e Reforestacién con especies nativas en areas protectoras y areas protectoras-productoras.

e Proteccion de nacientes por medio de cercas vivas.

e Recuperacion de cauces.

e Alahorade desarrollar actividades agropecuarias no lavar las fumigadoras en las corrientes
de agua, no arrojar basuras en las corrientes de agua, quema y tala de bosques.

e Construccion de pozos sépticos para el manejo de aguas negras (para evitar lleguen a las
quebradas).

e Formulary dar a conocer programas de uso eficiente y ahorro de agua.

e Estudios detallados a nivel de microcuenca para proteger y determinar la necesidad de
declaracion de reserva natural.

e Creacion de comités ambientales, para la conservacion de los recursos naturales de las
cuencas hidrograficas.

e Planificacién y gestion en el manejo de las cuencas, articulada con la realidad de los
municipios, por medio de la gestién de proyectos a diferentes fondos de cofinanciacién
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e Fomentar la cultura y educacién ambiental, adelantando procesos de educacién ambiental
por parte de los municipios, corporaciones ambientales, para colegios, escuelas,
organizaciones campesinas y entidades privadas.

e (Capacitacion en el uso adecuado de agroquimicos y sensibilizacién ambiental.

En la Tabla 55 se presenta lo identificado para cada municipio.

Tabla 55 Medidas para la proteccién del Recurso Hidrico identificadas en los POT/EPT/PBOT de
los municipios con jurisdiccion en el Area de Referencia del Paramo de Santurban

. Tipo de Linea
Municipio o es
documento Tematica

Las zonas de interés y potencial fisico-biético, zonas de paramo
y zonas de reserva y proteccién de recursos hidricos tienen
como objetivo principal la conservacion y/o recuperacion de
los recursos hidricos superficiales y subterraneos (acuiferos),
de la biodiversidad y del paisaje rural. Dentro de estas se
encuentran areas denominadas “Tratamiento de proteccion
del sistema hidrico”, la cual esta constituida por la ronda
hidraulica en su aceptacion de valle fluvial.”

Se establecen Areas con reserva de recurso hidrico que
corresponden a Areas periféricas a nacimientos, cuerpos de
Abrego PBOT 2000 | agua y franjas de suelo ubicada paralelamente a los cauces de | Planificacidn
agua o en la periferia de los nacimientos y cuerpos de agua. El
ancho de proteccidn sera establecido entre el municipio y la
corporacion.

Uso principal: conservacion de suelos y restauracién de la
vegetacidn para la proteccion; usos compatibles: recreacién
pasiva o contemplativa; y usos condicionados: captacién de
agua, vertimientos, construccidon de infraestructura de apoyo
para actividades de recreacidn, embarcaderos, puentes, obras
de adecuacion, desagiie de instalaciones de acuicultura y
extraccion de materiales de arrastre.

Se establecen como “Areas de proteccién absoluta”:
- Zonas de paramo.

- Complejo lagunar y de turberas de Paramo, siendo 5 lagunas:
laguna Brava, lagunas Barcinas, laguna Palo Negro, laguna
Cazadero y el hijo de la laguna. Estas dan origen a la quebrada
San Antonio o quebrada Grande.

Dentro de las areas de “Bosque protector” se incluye el bosque
natural y se incorporan las rondas de proteccién de nacientes y
cauces de quebradas, donde se debe guardar al menos 30 m
como ronda de quebradas y 100 m a la redonda en las
nacientes y acuiferos del municipio.

Se establecen como “Areas de reserva del recurso hidrico
adquiridas” los predios adquiridos por parte de la alcaldia
municipal y CORPONOR, dada la relevancia como zonas de
ecosistemas de importancia y nacimientos de agua que surten
el acueducto principal. Por medio de este sistema se han
protegido las quebradas San Felipe y un afluente de la
quebrada Monar.

Arboledas POT 2003 Planificacion
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Tipo de Medidas Lln'ez.a
documento Tematica
Se establecen como “Areas de interés publico (Ley 99)”
las areas prioritarias para el municipio, centradas en la zona de
influencia de quebradas que surgen al acueducto de la
cabecera municipal, los acueductos de los centros suburbanos
de Villa Sucre y las fuentes abastecedoras a nivel vereda. Para
tal efecto se tienen se tienen en cuenta la microcuenca de la
quebrada La Monar (abastece a la cabecera municipal), la
microcuenca de las quebradas Miraflores y La Esplayada
(abastecedoras para los centros poblados Villa Sucre) y la
microcuenca de la quebrada Castro.
Sobre el rio Zulia, estas areas prioritarias se centran en las
microcuencas de las quebradas: La Uribe, San Felipe, La
Pefionera, Limoncito, La Antigua, Agua Blanca, La Tragadera,
Chorro diablo, La Esplayada, La Argentina, La Guayacana, La
Esperanza, La Zapata, La Montusa, Chorro el Inayo, El
Almendro, La Aurora y Santa Rita.

Dentro de los tres (3) tipos de “Areas de significancia
ambiental”, se establecen las areas de reserva de recursos
hidricos, las cuales se dividen en:

Municipio

- Areas de reserva del recurso hidrico adquiridas (a 2003 se
habian adquirido 360 ha).

- Areas declaradas ya protegidas: a 2003 se han establecido
1364 de bosque naturales y secundarios.

- Areas de interés publico Ley 99: a 2003 se establecieron 708
ha, correspondientes a areas donde nace el recurso hidrico
importante para Bochalema, siendo:

e  Microcuenca La Colonia (en la parte alta se protegera el
drea de nacimiento del agua; en la parte media el
nacimiento de las quebradas El Cedro, La Cucaracha, El
Carrizal y El Cotijo; y en la parte baja la quebrada

Bochalema EOT 2003 Chorrerén). Planificacién

e Microcuenca El Laurel, donde nace el agua que abastece
el acueducto Los Laureles.

e  Microcuenca La Aguablanca, donde afloran 9 nacientes,
entre las que se encuentran Brasil y Pefias Blancas
(Abastecen el acueducto el Porvenir), quebrada
Aguamarilla donde afloran 5 nacientes, de esta se
abastece el acueducto Porvenir parte alta; quebrada
Chiracoca parte alta: Laguna del Capote y drea de donde
se abastece el acueducto El Arado-La Punta;

e  Microcuenca Suarez o Cantarranas, de donde se abastece
los acueductos El Talco parte baja, El talco parte Alta y
Cantarras;

e  Microcuenca Quebraditas, area que abastece el
acueducto Cachiri-La Cuchilla;

e  Microcuenca Aguanegra, darea que protege cinco
nacientes de la parte alta. Actual d4rea estratégica
adquirida de La Pilas;
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Municipio

Tipo de . Linea
P Medidas ...
documento Tematica
e Microcuenca Regaderas, area de la parte alta que protege
el area de donde se abastece el acueducto de Orope.

- Complejos de lagunas y cuerpos de agua (humedales): a 2003,
correspondian a 9 ha que constituyen la ronda de proteccion
de la laguna del Capote.

Elaboracion del plan de proteccion y recuperacion del sistema
hidrico urbano.

Proteccion de las cuencas de los rios Sanjuana y Playonero,
mediante el control de tala y quema de vegetacion riberefia,
control de construcciones en la zona de proteccién definida en
la zonificacion ambiental territorial y el uso de incentivos
tributarios y compensaciones econdmicas o mediante
transferencias de derechos de construccion y desarrollo.

Se establece (Articulo 50 del acuerdo municipal) el
“Tratamiento de proteccion del sistema hidrico”. Este es
aplicable a franjas de proteccion de los cursos o corrientes de
agua que cruzan o tocan la parte urbana, incluye aguas
subterraneas. Dentro de este tratamiento se contempla:

Conservacion

- Estudio de contaminacion por vertimientos liquidos y
desechos sélidos, industriales, domésticos, agropecuarios
y mineros.

- Identificacidn de las principales fuentes de contaminacion
fisico-quimica y bacteriolégica, determinando tipos de
contaminantes para las zonas de proteccion del sistema
hidrico: rios Sanjuana y Playonero.

- Se protegeran las rondas hidricas, no permitiendo ningin
tipo de construccidn permanente, salvo que se trate de
puentes, vias peatonales e infraestructura de servicios,
consecuentemente no se permitiran urbanizaciones ni
construcciones de viviendas, comercios, industrias ni
establecimientos institucionales; tampoco se autorizacién
explotaciones mineras o de materiales de arrastre.

- Recuperacion de cauces y rondas de los rios Sanjuana y
Playonero.

- Reforestacidn con especies nativas, en zonas recuperadas
de rondas fuera del cauce.

Se establecen como “Areas de proteccién rural”:

Bucarasica EOT 2000

Planificacion

- 100 m en riberas de los rios y 50 m a cada lado de los cafios
conservadas con bosques protectores, excepto en dreas
donde hay cultivos limpios, donde se establecen sistemas
agroforestales.

- 200 m franja de proteccion para humedales.

- También corresponden a estas areas de proteccion las
zonas con riesgo de inundacion y otros eventos que
causan dafio a la infraestructura y propiedad rural.

Se establece la construccion de un proyecto para la

Cachira EOT 2000 | recuperacion y conservacion de ecosistemas hidricos que | Planificacion

alimentan los acueductos, con las siguientes alternativas:
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Municipio

Tipo de

Medidas

Linea

documento

- Reforestacidn con especies nativas e introducidas.

- Cercamiento, en caso que el lugar posea una buena
regeneracion (rastrojo bajo o alto).

- Si el area posee selva natural o secundaria, se maneja
aplicando practicas contra incendios.

- Creacién del comité ambiental para la conservacién de los
recursos naturales de las cuencas hidrograficas.

Tematica

Implementar proyectos para la capacitacidn sobre el uso

adecuado de agroquimicos. Educacion
Capacitacion y sensibilizacion en educacién ambiental. Ambiental
Concientizacion

Elaborar estudios detallados para las microcuencas del Gestidn el

municipio.

Conocimiento

Implementar el proyecto para la adquisicion de dreas
estratégicas. Adquirir a largo plazo la totalidad de las areas
estratégicas para la conservacion de los recursos hidricos que

Cacota EOT 2001 ..
surten de agua al acueducto municipal y veredal.
D|sgnar y desarrollar un proyecto para la proteccion de Conservacion
nacientes
Evitar: lavar las fumigadoras en las corrientes de agua, arrojas
basuras en las corrientes de agua, quema y tala de bosques.
Cercas vivas para proteccion de nacientes.
Gestidn de proyecto para la proteccién de la Laguna El Uvito.
Construc'uon de pozos sépticos para el manejo de aguas negras Planificacion
(para evitar lleguen a las quebradas).
Se establecen como “Areas de especial importancia”:
- Zonas de paramo y subparamo: ecosistemas de alta
montafa.
- Zonas de abastecimiento de acueductos: zonas de interés
publico. Dentro de ellas se encuentran las quebradas
Apartadero, Angostura y San Antonio.
- Zonas de nacimientos, recarga de acuiferos y rondas
California EOT 2013 hidricas. Respecto a rondas hidricas se mantiene 30 m a Planificacion
cada lado de los cauces y 100 m a la redonda de los
nacimientos de agua (medidos a partir de la periferia). Se
encuentran localizadas en los nacimientos y en los
corredores hidricos de las quebradas Angosturas, Paez,
Aserradero, San Andrés, San Juan, Tiguerin, Chorrerdn,
San Antonio, Chicagua, Agualimpia, La Venta, La Higuera,
Apartadero, El Cacique, Hato Viejo, Pantanos, Chumbula,
Mataperros, La Baja y el rio Vetas.
Se establecen “Areas de reserva de recursos hidricos” que
corresponden a areas que se comportan como reguladoras del
régimen hidroldgico (4reas boscosas de cabeceras de cuencas
Chindcota EOT 2002 hidrograficas, zonas de humedales como algos, lagunas y Planificacin

madre viejas).

Se propone la formulacion e implementacion de un programa
de uso eficiente y ahorro de agua: micro y macro medicidn,
cobro de tarifas en torno a consumo reales, reduccion de
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Tipo de Medidas Lln'ez.a
documento Tematica
conexiones fraudulentas, campafias educativas en escuelas,
colegios, universidades y con la institucionalidad.

Se establece una Ronda hidrica sobre nacimientos de 100 m a
la redonda, medidos a partir de su epicentro y una faja no
inferior a 30 m de ancho, paralela a las lineas de mareas
maximas cada lado de los rios, quebradas y arroyos.

Se propone la formulacion e implementacion de un programa
de recuperacion, descontaminaciéon y conservacion de
cuencas: sembrar en las franjas paralelas al cauce vy
cercamiento para evitar que los animales lleguen a las
quebradas.

Se establece proteccion especial para zonas de paramo,
subpdramo, nacimientos de agua y zonas de recarga de
acuiferos.

Se definen como “Areas de reserva de recursos hidricos” las
areas boscosas de cabeceras de cuencas hidrograficas o en
sectores medios inmediatos a éstas.

Municipio

Chitagd EOT 2000 | De acuerdo con los estudios de escasez de agua para el | Planificacidn
municipio, las dreas de reserva hidrica estan ubicadas en la
cuenca del rio Cubugon (nacimiento de los rios Tunna y
Rotambria), en la cuenca del rio Valegra (nacimientos rio
Bramador, Urumal y El Indio); cuenca rio Chitaga (nacimientos
Viuda, el Arpero, Carbdn, Hato Viejo Acora y Tane).
Recuperaciéon de fuentes hidricas contaminadas. Se
referencian la quebrada El Arpero y La Viuda.

Dentro de las dreas de proteccion con influencia urbana se
establecieron zonas de proteccidn del sistema hidrico, donde
se encuentran los rios Cucutilla y el Zulasquilla; y dentro de las | Planificacion
zonas de proteccion hidrica de microcuencas, la quebrada
Capira, la cual abastece el acueducto municipal.

Proteccidn de rondas del rio Zulia y Cucutillita, en la cabecera
del municipio, mediante la exigencia a urbanizadores y
constructores de respetar ronda en una distancia minima de 30
m a lado y lado del borde del cruce y su revegetalizacién con
especies nativas. (Programa de proteccion y recuperacion del
sistema hidrico urbano y suburbano)

Recuperacién de ronda con una franja de proteccion de 30 m a
lado y lado.

Se prohibe extraccion de material de arrastre en las areas del
rio Cucutillita - Zulasquilla y parte del Cucutilla (sector Molino), | Conservacién
hasta determinar con un estudio geotécnico detallado para
areas de alto riesgo y amenazada por inundacién.

Las siguientes quebradas son de proteccidén rurales: Uribe,
Agua Sucia, Hoya Negra, Caracoli, El Indio, Miguel, Urumal, San
Lorenzo, Caracoli, Loe Gelve, Cirilos, Pefia Cobre, El Naranjal,
Carrillo, La Honda, Tejar, Carraspita, Cangrejo, Arcabuzazo,
Rica, La Cueva, Eccehomo, Roman, El Bajal, Bagial, La Propicia,
San Roque, Cinera, Romeral, Quelpa, Crucecitas, Cojito, Puente
Tierra, Delicis, Arenal, Grande, La Cristalina, Pisquira, La Cueva,

Cucutilla EOT 2001
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Honda, Salina, Vega, Poveda, Esperanza, Uyamal, El Cedro, La
Cristalina, El cojito, Balcones, El Salado, De Juana, Aguablanca,
Zanabria, Guayabito, Pefias, El Cojito, Camacho, Limoncito, El
Cojo, Grande, Zulasquilla, Confines, Agua Mala, Capira y El
Oasis.

Adquisiciéon de d4reas de importancia estratégica para la
conservacion de los recursos hidricos que surten agua a los
acueductos rurales, urbanos y suburbanos. En la parte alta de
las microcuencas se encuentran situadas: acueducto municipal
(quebrada Capira), acueducto Costa Rica (quebrada Confines),
acueducto San Miguel (quebrada Agua Blanca), acueducto
Camacho (quebrada Pefias), acueducto Carrizal Bajo (quebrada
Uyamal), minidistrito de riego Tierra Grata (quebrada La
Cueva).

Se establecen “Areas de reserva del recurso hidrico
(adquiridas)”, en las cuales se prohibe el uso agropecuario de
cualquier tipo y el aprovechamiento de productos forestales
secundarios para cuya obtencidn se requiera cortar arboles,
arbustos o plantas.

Su uso principal es la preservacién y conservacion; su uso
compatible es la recreacién contemplativa, la educacidn, la
rehabilitacién ecoldgica, el ecoturismo y la investigacion. Su
uso condicionado es la construccion de infraestructura basica
Se establecen “Areas de reserva del recurso hidrico (no
adquiridas)”, con los siguientes usos: uso principal forestal
protector con especies nativas; usos compatibles: actividades
agrosilvo-culturales y recreacidon contemplativa y vivienda
campesino con maximo de ocupacion del 5%.; usos
condicionados: infraestructura vial, instituciones,
equipamiento comunitario, aprovechamiento forestal de
especies exoticas, piscicultura; y usos prohibidos: plantacion de
bosques con especies foraneas, explotaciones agropecuarias
de alto impacto, expansidn urbana, extraccién de materiales,
aprovechamiento forestal de especies nativas.

Se establecen zonas de recarga hidrica, donde se ubican
nacimientos de quebradas que abastecen parte del acueducto
del casco urbano y principales afluentes de rios, teniendo como
uso principal: conservacion de los RN y restauracion ecoldgica;
uso compatible: recreacién pasiva, forestal protector, | Planificacién
ecoturismo controlado, revegetalizacién con especies nativas;
La EOT 2000 uso condicionado: captaciones de agua y recreacion activa; y
Esperanza uso prohibido: extraccion material vegetal y/o animal, con fines
comerciales, investigacion controlada.

Construccion y mantenimiento de una malla verde que puede
revertir condiciones de degradacion de microcuencasy a la vez
permitira regular el equilibrio hidrobiolégico (Programa | Conservacién
corredor biolégico como banco biolégico y de recuperacion de
ecosistemas estratégicos y recarga hidrica)

Se establecen Areas de interés publico Ley 99/93 cuyo uso
Labateca EOT 2003 | principal es la conservacidon y proteccién de los recursos | Planificacidn
hidricos (calidad y cantidad). Los usos compatibles son

Municipio

Gramalote EOT 2002 Planificacion
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actividades que contemplen el componente forestal y
conservaciéon que apunten al desarrollo sostenible. Se
determinan usos condicionados para actividades
agropecuarias tradicionales, construccion de infraestructura
basica para usos compatibles, extraccion de productos
secundarios del bosque, mineria, urbanos y suburbanos; y usos
prohibidos para agropecuarios intensivos y/o mecanizados,
tala o corte de especies forestales y todo aquel que genere
deterioro a la cobertura vegetal o procesos erosivos.

Se establecen Areas de especial significancia ambiental dentro
de las que se encuentran los humedales y cuerpos de agua, sélo
permitiendo como uso principal recreacion, ecoturismo,
conservacion y preservacion de recursos conexos como fauna,
flora y biodiversidad; investigacion controlada vy
contemplacién. Adicionalmente una proteccion de 100 m a la
redonda de la fuente.

Se establecen Areas de recuperacién ambiental entendidas
como areas contaminadas presentes en el municipio. Dentro
éstas, como uso principal se prevé la recuperacion de fuentes
hidricas. Uso compatible: investigacion, infraestructura de
servicios basicos y desarrollo de uso principal. Uso
condicionado: institucional, vias, usos forestales, industriales,
agricolas y zonas verdes. Usos prohibidos: Todo aquel que
genere deterioro del ecosistema afectado o riesgo para
asentamientos humanos y actividades conexas.
Establecimiento de sistemas productivos sostenibles vy
plantaciones protectoras a nacimientos hidricos en el
municipio (objetivos de sostenibilidad ambiental).

Formular e implementar programas de reforestaciéon de
microcuencas de importancia para proteccidon del recurso
hidrico del municipio.

Formular e implementar un proyecto para recuperacion,
conservacion y manejo de 2.175 ha de las areas de reserva de
Lourdes EOT 2001 | recursos hidricos: dicho proyecto se concentraria en las | Conservacion
microcuencas; con adquisicidn, recuperacién, conservacion y
manejo de areas de reserva de recursos hidricos.
Conservacion de bosques naturales, como zonas productoras
de recurso hidrico, entre las cuales se contemplan: Cuchillas de
Santa Cruz, de Gramalotico, de Santa Ana, del Lamal, el Comun,
el Hambre, Guarumales, Magilieyes, El Aburrido, Loma la
Ovejera.

Implementar el programa de sostenibilidad de los bosques
naturales secundarios. Se prevé su conservacion y proteccion
por ser habitat de biodiversidad y regulador de fuentes
hidricas.

Reforestacion y conservacion de las areas periféricas a las
zonas productoras de agua en el municipio de Matanza, con
actividades de Inventario y diagndstico de nacimientos
riachuelos y quebradas que posee el Municipio. (Programa de
Fortalecimiento de la habitabilidad de las comunidades rurales)

Municipio

Conservacion

Matanza EOT 2003 Conservacion
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Proteccion de las zonas de produccion hidrica de acueductos
en el municipio de Matanza, con las siguientes actividades:
delimitacion y georreferenciacion de areas de recarga de
acueductos, programa para analisis microbioldgico de aguas de
los acueductos, adquisicién de predios en las zonas de recarga
hidrica de acueductos, cercamiento de areas de recarga hidrica
de los acueductos. (Programa de Fortalecimiento de la
habitabilidad de las comunidades rurales)

Se establecen como zonas de restauracion ecoldgica:

- Areas de drenaje abastecedoras de acueducto:
catalogadas de interés publico por su funcién
ecosistémica respecto a la oferta de recursos hidricos. Se
definen los siguientes usos, principal: restauracidon
ecoldgica y proteccion de los recursos naturales; usos
compatibles: recreacion pasiva, agroforestales,
investigacion controlada, forestal protector; uso
condicionado: agropecuario tradicional, ecoturismo,
captacion de aguas, mineria, aprovechamiento productos
no maderables, reforestacién, aprovechamiento
productos maderables de bosque plantado; usos
prohibidos: agropecuario intensivo y agroindustrial,
forestal productor, industriales, construccion de vivienda
y loteo, y caza de fauna silvestre.

- Areas periféricas a nacimientos, afloramientos y rondas de
cauce: conservacion de una distancia minima de 30 m a
cada lado de los rios, quebradas y arroyos, sean
permanentes o no. En los nacimientos de agua se
mantendrd dreas forestales protectoras en una extension
de 100 m a la redonda, medidos a partir de la periferia del | Planificacion
nacimiento. Adicionalmente se mantienen los siguientes
usos del suelo, principal: restauracidon y protecciéon de
recursos naturales; compatible: recreacién pasiva,
investigacion  controlada y  forestal  protector;
condicionado:  ecoturismo, captacion de agua,
infraestructura de apoyo, turismo ecoldgico y recreativo,
puentes y obras de adecuacidn; mineria y extraccion de
material de arrastre; prohibido: agropecuarios, forestal
productor, industriales, construccién de vivienda y loteo,
disposicion de residuos sélidos, caza de fauna silvestre y
vias.

- Turberas: sistemas hidrobioldgicos a los que se les definid
los siguientes usos, principal: restauracidn, proteccion y
conservacion de cuerpos de agua y recursos conexos;
compatible: recreacidn pasiva, investigacion controlada;
condicionado: ecoturismo,  captacién agua y
abastecimiento distritos de riego; y prohibido:
agropecuario, urbanos y parcelaciones, industriales,
mineria, aprovechamiento persistente de bosques y
vegetacion, caza de fauna

Estudio para la declaratoria de reserva Naturales vy Gestion del

conservacion de la zona de Turberas en la Microcuenca | Conocimiento

Municipio
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Rionegro Alto en el Municipio de Matanza, donde como
actividad se contempla la realizacion de un inventario del
recurso hidrico de la microcuenca. (Programa de
Fortalecimiento de la habitabilidad de las comunidades rurales)
Establecimiento de un programa de aforo y monitoreo de las
fuentes hidricas del municipio, establecimiento de viveros para
la produccion de material vegetal y establecimiento de
programas de reforestacion de zonas afectadas. (Programa de
Fortalecimiento de la habitabilidad de las comunidades rurales)
Adquirir en el largo plazo la totalidad de las dreas estratégicas
para la conservacién de los recursos hidricos que surten de
agua al acueducto municipal y a los veredales. (Objetivo
ambiental incluido en la Politica Ambiental contenida en el
Acuerdo de adopcion del EOT)

Por medio de los planes parciales se debera identificar y
delimitar las zonas de preservacion del sistema orografico
(ZPO) y de proteccidon del sistema hidrico (ZPH). Estas zonas
tendran el mismo uso y manejo establecido para las zonas de | Planificacidn
proteccion de la cabecera municipal. (Plan de proteccion y
recuperacion del sistema hidrico)

Proteccion de la ronda de las quebradas que atraviesan los
centros suburbanos, mediante la exigencia a urbanizadores y
constructores a respetar la ronda en una distancia minima de
30 metros a lado y lado del borde del cauce y su revegetacion
con especies nativas. (Programa de proteccidn y recuperacion
del sistema hidrico Suburbano)

Proteccidon de las rondas del rio La Plata en la Cabecera
Municipal, mediante la exigencia a urbanizadores vy
constructores de respetar la ronda en una distancia minima de
30 metros a lado y lado del borde del cauce y su
revegetalizacion con especies nativas. (Plan de proteccién y
recuperacion del sistema hidrico urbano) Conservacion
Recuperacidn de la ronda en zonas urbanizadas en que ello sea
posible, en forma tal que los rios y quebradas puedan funcionar
como canal abierto, con su respectiva franja de proteccion de
30 metros a lado y lado. (Plan de proteccién y recuperacion del
sistema hidrico urbano)

En la zona establecida para la proteccién del sistema hidrico
s6lo se podran utilizar las rondas de los rios para programas de
reforestacion y se tiene una zona de proteccion de 30 m, a cada
lado de la cota plana de la ribera del rio. Estas franjas deben ser
mantenidas como zonas de manejo ambiental, reforestadas
con especies nativas.

Recuperar las zonas invadidas de los cauces y rondas de las
quebradas. Las zonas recuperadas de la ronda por fuera del
cauce deberan ser reforestadas con especies apropiadas tipicas
de la regién para la proteccion hidrica. Estas franjas también
podran ser objeto de construccién de caminos peatonales o
senderos, con amoblamientos tales como bancos o sillones

Municipio

Mutiscua EOT 2002

Pamplona PBOT 2002 Conservacion
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empotrados en el piso, luminarias, cajas para recoleccion de
basuras y similares.
La reforestacidn de recuperacion se debe proteger con cercado
de conformidad con lo establecido en el articulo 1 de la Ley 99
de 1993, los nacimientos de agua, quebradas, arroyos, lagunas
y humedales gozan de proteccion especial y tendran un area de
proteccion de cien (100) metros a la redonda del nacimiento,
revegetalizando con especies nativas y treinta (30) metros de
ancho paralelo al nivel maximo de aguas a cada lado del cauce
de las quebradas, lagos y humedales.

Municipio

Para el resto de los cuerpos de agua se dejara una franja de 30
metros a lado y lado de orilla correspondiente y se le dara un
manejo similar a la de los rios.

Se establece la implementacion del Plan de proteccién y
recuperacion del sistema de proteccién hidrico urbano (que
hace parte del programa de desarrollo del sistema de centros
poblados), donde:

- Considera la proteccion y recuperacién del sistema de
proteccidn hidrico urbano, recuperando la ronda de las zonas
urbanizadas en que ello sea posible, de tal forma que el rio
Pamplonita y quebradas como la del Escorial puedan funcionar
como canal abierto, con sus respectivas franjas de proteccion
minima de 30 m a lado urbano del rio o hasta donde sea el
limite de inundacién natural del rio. Se deben iniciar las
acciones pertinentes para recuperara las rondas de los rios en | Planificacion
el casco urbano y de no poderse adoptar los 30 m.
Tratamiento de proteccion del sistema hidrico (cuencas de los
rios Pamplonita, Chitaga y La Plata y Quebradas, arroyos y
demas quebradas contenidas en el plano de cuencas y
microcuencas), el cual contiene las siguientes estrategias:

- Determinacion de las zonas de intervencién para
recuperar las rondas de los rios, quebradas.

- Declaratoria de zonas de proteccion a lo largo de los rios y
quebradas en la zona rural, de comun acuerdo con la ley y
la comunidad.

Desarrollar programas de recuperacién ambiental en estas

zonas.

Tratamiento de proteccion del sistema hidrico (cuencas de los

rios Pamplonita, Chitagd y La Plata y Quebradas, arroyos y

demas quebradas contenidas en el plano de cuencas y Gestion del

microcuencas), el cual contiene las siguientes estrategias: conocimiento

- Estudio hidraulico.

- Estudio ambiental y urbano para la recuperacion del rio.

Tratamiento de proteccion del sistema hidrico (cuencas de los

rios Pamplonita, Chitagd y La Plata y Quebradas, arroyos y

demas quebradas contenidas en el plano de cuencas y Educacion

microcuencas), el cual contiene como estrategia: Ambiental

- Incentivar la conservacién de las cuencas de los rios y
sistemas hidricos en general.
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Adquisicién de predios para la proteccion del recurso hidrico
Pamplonita EOT 2002 | las cuales seran incluidas en las Areas de interés publico (Ley | Conservacion
99 de 1993).

Incentivar programas de revegetalizacidn con especies propias
de la regidén y que conserven y regulen los caudales hidricos
existentes. (Plan de manejo y conservacion de ecosistemas
estratégicos)

Incentivar la conformacion de redes de reserva hidrica publica
que apoye la conservacidon de areas estratégicas de “interés
publico” y zonas declaradas de proteccion forestal (el rasgon,
la esterlina, el oval, cumbres borrascosas), y los demas
nacimientos de agua que son fuente de captacidén para los
acueductos veredales. asi toda fuente abastecedora de
acueductos municipales y rurales se incluira en el sistema de
red de reserva hidrica, mediante sistemas de co-administracion
a cargo de ONG’s comprometidas con actividades ambientales
en las dreas identificadas.

Elaboracion de Planes de Ordenamiento Ambiental de
Microcuencas.

Se establece una ronda hidrica de 15m de cada lado del cauce,

Conservacion

Piedecuesta PBOT 2003 | como minimo: Quebradas: La Palmira, Villa Concha, Villanueva,
Mata Guadua, Barroblanco. Cuenta dentro del perimetro
urbano.

Se establece una ronda hidrica de 30 m a cada lado del cauce:
Rio Lato, y rio de Oro todo el trayecto desde su nacimiento en
el macizo Santandereano hasta los limites dentro de la
circunscripcion del territorio de Piedecuesta.

Se establece una ronda hidrica de 15 a cada lado del cauce y 20 | Planificacién
m para manejo de espacio publico urbano: Las Quebradas
Suratoque y El Diamante. Dentro del perimetro urbano.

Se establece una ronda hidrica de 100 m: Humedales, lagos,
lagunas y nacimientos de agua.

Conformacién de sistemas vede de proteccidon hidrica con
rondas de 15 m a lado y lado de todos los corredores hidricos.
Las quebradas el Diamante, parte de la Suratoque, los rios de
Oro y Lato tiene un corredor mayor dedicado a espacio publico
de recreacion pasiva, tal como se indica en el Plan. (Proyecto
para la proteccion de corredores hidricos).

En Humedales y cuerpos de agua solo se permitird como uso
principal la recreacién, ecoturismo, conservacion 'y
preservacion de recursos conexos como fauna, flora y
biodiversidad en general, investigacion controlada y
contemplacién. De igual forma, se establece a su alrededor una
Salazar de franja de proteccién de 100 m a la redonda como lo establece
las Palmas EOT 2003 la normatividad vigente.

Se establecen Areas de reserva de recursos hidricos (ARRH) en
las cuales se definen como uso: principal: conservacion de
suelo y restauracion de vegetaciéon adecuada para la
proteccidn; compatibles: recreacion pasiva y contemplativa;
condicionados: captacion de aguas, construcciones de

Planificacion
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Tipo de Medidas mezz.a
documento Tematica
infraestructura de apoyo para actividades de recreacion,
puentes y obras de adecuacion, desaglie de instalaciones de
acuicultura y extraccion de material de arrastre, incorporacion
de vertimientos siempre y cuando se halla realizado
tratamiento previo; y uso prohibido: agropecuario, industrial,
urbanos y suburbanos, loteo y construccion de viviendas,
minerias, depdsito de residuos sdlidos, tala y roceria de
vegetacion.

Se establecen Areas de interés plblico Ley 99/93 en las cuales
se determinan los siguientes usos:

Uso Principal: Conservacion y proteccion de los Recursos
Hidricos en cuento a calidad y aseguramiento de la cantidad y
aquellos  recursos naturales renovables  asociados.
Recreacidn pasiva y contemplativa, ecoturismo e investigacion
controlada y educacion.

Municipio

Usos Compatibles: Debido a que son areas superpuestas sobre
zonas de produccién econdmica, son compatibles aquellas
actividades que contemplen el componente forestal y
conservacionista que apunten al desarrollo sostenible con
procesos de labranza minima, siempre y cuando se respeten las
areas de vegetacion natural en procesos sucesionales si existen
y las rondas de proteccidén de nacientes y quebradas, siempre
y cuando no vayan en detrimento del medio natural.

Usos Condicionados: Agropecuarios tradicionales, construccion
de infraestructura basica para usos compatibles, extraccion
persistente de productos secundarios del bosque, mineria,
urbanos y suburbanos.

Usos Prohibidos: Agropecuario intensivo y/ mecanizado, tala o
corte de especies forestales y todo aquel que genere deterioro
a la cobertura vegetal o procesos de erosivos.

Se establecen Areas contaminada (ACO) las cuales poseen
degradacion en las caracteristicas fisicas, quimicas o bioldgicas
del recurso agua.

Uso Principal: recuperacion de fuente hidricas, suelos, aire y
paisajes

Usos Compatibles: Investigacion, infraestructura de servicios
basicos y para el desarrollo del wuso principal.
Usos Condicionados: Institucionales, vias, usos forestales,
industriales, agricolas y zonas verdes.
Usos Prohibidos: Todos aquellos que generen deterioro del
ecosistema afectado o riesgo para los asentamientos humanos
y sus actividades conexas.

Se establece el “Suelo de proteccion de recurso hidrico”
entendido como el suelo exclusivo para proteccién (sistema
hidrico de las quebradas El Molino, La Esmeralda, la Macanita
y Agua Blanca).
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Tipo de Medidas Lln'ez.a
documento Tematica
- Se realizard un sendero ecoldgico que propenda al uso
publico, esparcimiento y recreacion pasiva.

- Proteccion de ronda hidrica de minimo 30 m a lado y lado de
las fuentes de agua.

Se establecen “Areas para la conservacién y proteccién del
medio ambiente y los recursos naturales” entre las que se
encuentran las areas periféricas a nacimientos, cauces de rios,
quebradas y corrientes que conforman el sistema hidrico,
dentro de la que se establece los siguiente usos, principal:
conservacion de suelos y restauracion de la vegetacion
adecuada para la proteccidn; compatibles: recreacion pasiva o
contemplativa; condicionado: Captacion de aguas o
EOT 2003 | incorporacion de vertimientos, siempre y cuando no afecten el | Planificacidn
cuerpo de agua ni se realice sobre los nacimientos;
construccion de Infraestructura de apoyo para actividades de
recreacion, puentes y obras de adecuacion; desagiie de
instalaciones de acuicultura y extraccion de material de
arrastre; prohibidos: Uso agropecuario, industrial, mineria,
loteo y construccion de vivienda, disposicion de residuos
sélidos, tala y roceria de la vegetacion, caza de la fauna
silvestre.

Adquirir en el largo plazo la totalidad de las areas estratégicas
para la conservacidon de los recursos hidricos que surten de
agua al acueducto municipal y a los veredales. (Objetivo
ambiental)

Proteccidon de las rondas de la quebrada La Honda en la
Cabecera Municipal, mediante la exigencia a urbanizadores y
constructores de respetar la ronda en una distancia minima de
30 metros a lado y lado del borde del cauce y su
revegetalizacion con especies nativas. (Programa de proteccion
Silos EOT 2000 | y recuperacion del sistema hidrico urbano)

Se establece dentro del sistema de areas de proteccién con
influencia urbana como “Areas de proteccién urbana y zonas
de riesgo” la Zona de proteccion del sistema hidrico de la
quebrada La Honda.

Recuperacion de la ronda en zonas urbanizadas en que ello sea
posible, en forma tal que los rios y quebradas puedan funcionar
como canal abierto, con su respectiva franja de protecciéon de | Conservacién
30 metros a lado y lado. (Programa de proteccidon y
recuperacion del sistema hidrico urbano)

Promover la coordinacién Politico Administrativa para la
Gestiéon ambiental entre los Municipios de Matanza y
California, localidades que comparten la misma problematica

Municipio

Santa
Barbara

Planificacion

. . s Articulacion
Surata EOT 2000 | ambiental expresada en el recurso hidrico y suelo con el
s . . - . . del Estado
municipio de Surata. (Estrategia 1: Redireccionamiento de los
procesos de produccion de las Microregiones especializandolas
en uso agropecuario y agroforestal)
Se establecen “Areas de reserva de recursos hidrico”, donde se
Toledo EOT 2001 | definen los siguientes usos: Planificacidn
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Tipo de Medidas Lln'ez.a
documento Tematica
Uso principal: Conservacion de suelos y mantenimiento de
nacimientos y de zonas captadoras y reguladoras del recurso
hidrico, proteccion de cauces y restauracion de la vegetacion

adecuada para la  proteccion de los  mismos.

Municipio

Usos compatibles: Recreacidn pasiva o contemplativa.

Usos condicionados: Captacidn de aguas, incorporacidon de
vertimientos siempre y cuando no afecten el cuerpo de agua ni
se realice sobre los nacimientos. Construcciéon de
infraestructura de apoyo para actividades de recreacion,
embarcaderos, puentes y obras de adecuacion, desagle de
instalaciones de acuicultura y extraccion de material de
arrastre.

Usos  prohibidos: Usos  agropecuarios, industriales,
incorporacion de vertimientos siempre y cuando afecten los
cauces, espejos y aguas subterraneas, urbanos y suburbanos,
loteo y construccion de viviendas, disposicion de residuos
sélidos, tala y roceria de la vegetacion.

Tona EOT 2000 | No se establecen medidas especificas.

Se establecen como “Areas de proteccién y conservacién de los
recursos naturales” los paramos y subparamos, nacimientos de
agua, zonas de recarga de acuiferos, rondas hidraulicas de
cuerpos de agua, humedales, pantanos, lagos, lagunas,
ciénagas, manglares y reserva de flora y fauna.

En las areas abastecedoras de acueductos (zonas proveedoras
de agua para abastecimiento de acueductos) se debe realizar
un manejo integral de los recursos naturales mediante un
proceso ordenado y planificado y el aprovechamiento 6ptimo
y sostenido de los recursos naturales renovables.

En las dreas abastecedoras de acueductos se deberan
desarrollar instrumentos de tipo normativo de caracter local en
los que se adopten categorias especiales de proteccion,
recuperacion y manejo para areas productoras de agua a nivel
de microcuenca; precisando esquemas de administracion y
financiacion para su conservacion y uso sostenible.

En las dreas abastecedoras de acueductos se deberd promover
el uso eficiente de servicios ambientales.

Como ronda hidrica de cuerpos de agua Iéticos se mantiene 30
m de ancho, paralela a la linea de marea maxima a cada lado
de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, permanentes o
no y alrededor de los lagos o depdsitos de agua.

Como ronda hidrica de nacimientos de agua se mantiene una
extension de 100m a la redonda, a partir de su periferia.
Seguir lineamientos convenio Ramsar.

Identificar y caracterizar areas protectoras de cursos,
corrientes o depdsitos de agua, priorizando las que requieran
acciones a corto plazo para conservacion o restablecimiento.

Vetas EOT 2015 Planificacion
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Tipo de Medidas Lln'ez.a
documento Tematica
En las dreas abastecedoras de acueductos se deberan adquirir
selectivamente predios localizados en zonas estratégicas para | Conservacion
el manejo del agua
Promover participacion de la poblacién y agentes sociales
locales en el manejo de zonas de recarga de acuiferos,
nacimientos de agua y rondas hidricas.

Adquirir en el largo plazo la totalidad de las areas estratégicas

para la conservacién de los recursos hidricos que surten de

agua, de acueductos veredales y urbanos definidas en el

Documento Técnico y detalladas especificamente en la

cartografia tematica de la Zonificacion Ambiental. (Objetivo

Ambiental)

Proteccidon del sistema hidrico de las cuencas de los rios

Sardinata, y Tarra, y las quebradas Agua Blanca, el Roble, la

Guayabera, entre otras, mediante el control y la vigilancia

sobre talas y quemas de vegetacion riberefia y de las partes | Conservacién

altas de la cuenca, el desmonte gradual de la actividad de
explotacidn ganadera en las partes altas de las cuencas o zonas
de reserva de recurso hidricos, zonas de paramo y suelos con
pendientes mayores del 30%, asi como el control de las
construcciones en la zona de proteccién definida en la
zonificacion ambiental territorial. Y el uso de incentivos de tipo
tributario y compensaciones econdémicas o mediante la

Villa Caro EOT 2001 | transferencia de derechos de

construccion.

Se establecen Area de reserva de recursos hidricos en los cuales

se podrdn dar los siguientes usos:

a. Uso principal: Conservacion, defensa y mejoramiento del
territorio y sus recurso fisico-bidticos, estéticos,
econdmicos y socioculturales.

b. Usos compatibles: Recreacién competitiva, captacion de
agua, educacioén, e investigacion.

c. Usos condicionados: Agropecuario tradicional,
aprovechamiento de productos secundarios del bosque,
construccién de infraestructura para usos compatibles.

d. Usos prohibidos: Agropecuarios intensivos, industriales,
construccion de vivienda, actividades de roceria, tal,
quema y otras que deterioren la calidad del ecosistema,
siendo en consecuencia iniciar un manejo racional de
dichos ecosistemas que lleven al aislamiento y desmonte
gradual de la ganaderia bovina en estos ecosistemas.

Municipio

Articulacion
del Estado

Planificacion

Elaborada por: MADS, 2019

Fuente de la informacién: Plan Basico de Ordenamiento Territorial 2001 — 2009. Municipio de Abrego. Alcaldia
Municipal, 2000; Esquema de Ordenamiento Territorial 2003-2011. Municipio de Arboledas. Alcaldia
Municipal, 2003; Plan de Ordenamiento Territorial de Segunda Generacion 2013 — 2027. Municipio de
Bucaramanga. Alcaldia Municipal, 2014; Esquema de Ordenamiento Territorial. Municipio de Cachira. Alcaldia
Municipal, 2000; Esquema de Ordenamiento Territorial Municipio Cacota de Velasco. Alcaldia Municipal;
Revisidon Esquema de Ordenamiento Territorial Municipio de California - Modificacion Excepcional de Norma
Urbanistica Estructural al Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de California. Alcaldia
Municipal, 2013; Esquema de Ordenamiento Territorial 2008 —2011. Municipio de Charta. Alcaldia Municipal;
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Plan de Ordenamiento Territorial 2000 — 2009. Municipio de San José de Cucuta. Alcaldia Municipal; Proceso
de Revisidn Ordinaria del Plan de Ordenamiento Territorial de San José de Cucuta. Alcaldia Municipal, 2018;
Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de Cucutilla. Alcaldia Municipal, 2003; Esquema de
Ordenamiento Territorial. Municipio de El Zulia. Alcaldia Municipal, 2000. Esquema de Ordenamiento
Territorial del Municipio de Guaca — Santander. Alcaldia Municipal, 2003; Esquema de Ordenamiento Territorial
Municipio de La Esperanza - Norte de Santander 2016 - 2031. Alcaldia Municipal, 2016; Esquema de Ordenamiento
Territorial. Municipio de Labateca. Alcaldia Municipal, 2003; Esquema de Ordenamiento Territorial Municipio de
Pamplonita, Alcaldia Municipal, 2002; Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de Santo Domingo de
Silos, Norte de Santander, Alcaldia Municipal, 2000; Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de
Suratd. Alcaldia Municipal, 2000; Esquema de Ordenamiento Territorial Municipio de Tona. Alcaldia
Municipal, 2000; Esquema de Ordenamiento Territorial 2000 — 2009. Municipio de Villa Caro. Alcaldia
Municipal, 2000.

2.2.2 MESAS TECNICAS DGIRH

Se realizaron dos (2) mesas técnicas al interior de la DGIRH, en las que se revisaron los parametros
de proteccion formulados de acuerdo con lo ya establecido en la normatividad y en los instrumentos
de ordenacion y manejo ambiental del territorio en jurisdiccidn de las areas de drenaje (subcuencas
y/o microcuencas) que contienen el adrea de referencia del Pdramo de Santurban (Anexo 5 Lista
Asistencia Mesa Técnica).

Como se menciond en la metodologia, el objetivo de esta revision fue especificar o complementar
los pardmetros de proteccidn existentes de acuerdo con el estado actual del recurso hidrico en el
area. Para esto, se tuvo en cuenta el reporte de limitantes de informacion que dan los Pomca, las
limitantes para el acceso a la informacidén, las competencias del MADS y los procesos que
actualmente adelanta el MADS, desde la DGIRH, para mejorar la Gestion integral del Recurso
Hidrico.

Por otra parte, se tiene en cuenta que estos parametros permitan conservar la oferta, atender y
controlar la demanda, velar por la calidad del agua, contrarrestar los riesgos, fortalecer la
institucionalidad y mejorar la gobernabilidad del agua en concordancia con los objetivos de la
PNGIRH 2010 —2022.

En ese orden, en total desde la DGIRH se formulan 38 parametros especificos para la proteccion de
las fuentes hidricas en la estrella fluvial de Santurban, a saber (Tabla 56):

Tabla 56 Parametros de proteccion de las fuentes hidricas de la estrella fluvial de
Santurban propuestos por la DGIRH en el marco de las Politicas, Normatividad y competencia
del MADS en cuanto a la Gestion Integral del Recurso Hidrico
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Parametro de Proteccion

Incorporar en la
formulacion del Plan

de Manejo
Ambiental del
Paramo de
Santurban los
siguientes aspectos

con los cuales se
obtendra

informacién que
permita el manejo
sostenible del
ecosistema, a fin de
asegurar la
prestacion de los
servicios de

aprovisionamiento
de agua y la oferta y
calidad de la misma
para la funcionalidad
del ecosistema:

Identificacion de la red de drenaje a escala 1:25.000 con
informacién primaria levantada en campo.

Soporte Técnico y
Normativo

EOT Cacota; EOT
Matanza; Decreto
1076 de 2015

Realizar un inventario de puntos de agua subterranea a partir del
trabajo de campo realizado en conjunto con las comunidades del
area.

Realizar un inventario de usos y usuarios (captacion y
vertimiento) de las fuentes hidricas que se encuentran en el
Paramo de Santurban y que son abastecedoras de acueductos
veredales y municipales.

La identificacion de las microcuencas abastecedoras de
acueductos municipales y veredales se llevara a cabo por medio
del inventario de las bocatomas que se encuentran en las fuentes
hidricas con jurisdiccion en el Paramo de Santurban. Se podra
partir de la informacidén con la que cuente la Corporacién para
realizar la actualizacidn, corroboracion y complementacion. Se
deben identificar las bocatomas que no cuenten con el debido
permiso de captacion para que éstas sean integradas a un
proceso de asesoria legal y técnica para la legalizacién de la
captacion de agua.

Decreto 1076 de 2015;
POMCA Cachira Sur

Realizar un monitoreo en las dos (2) épocas climaticas, para
establecer la cantidad y calidad del agua en las fuentes hidricas
en las que se identifique mayor presidn por captaciones y
vertimientos en jurisdiccidon del Paramo de Santurban.

POMCA Alto Lebrija

Realizar un monitoreo de agua subterranea a través de la toma
de muestras en afloramientos naturales y, en caso de
identificarse, aljibes o pozos de agua subterranea existentes en
la zona. Este monitoreo debe incluir las dreas dentro del Paramo
donde se ha desarrollado extraccion legal e ilegal de minerales.

Dentro del monitoreo de agua superficial se debe incluir, como
minimo, la medicién de parametros fisicoquimicos, metales,
metaloides e hidrobioldgicos acorde a lo establecido en la guia
de Formulacion del PORH en lo que respecta a oferta y demanda
(Resolucion 958 de 2018)

EOT Matanza

Disefiar e implementar el monitoreo para el seguimiento a la
cantidad y calidad del agua en el drea del Paramo de Santurban,
en articulacidn con los lineamientos que establezca el MADS vy el
IDEAM en el marco del Programa Interregional de Monitoreo del
Agua y el Programa Nacional de Monitoreo.

Decreto 1076 de 2015;
Ley 1930 de 2018;
PMA del PNR
Santurban —
Arboledas; PMA del
PNR Santurbdan
Mutiscua - Pamplona;
PMA del PNR Sisavita;
PMA del PNR Bosques
Andinos Himedos El
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Parametro de Proteccion

Soporte Técnico y
Normativo

Rasgdn; POMCA Alto
Lebrija

Realizar el estudio hidrogeolégico para el Area del Paramo de Santurban teniendo en
cuenta los siguientes lineamientos:
- Estado del Arte: Compilar, analizar e integrar los estudios hidrogeolégicos que hasta
ahora se han realizado en la zona del complejo paramuno de Santurban — Berlin.
- Identificar y priorizar los sistemas acuiferos o los ecosistemas estratégicos que presten
servicios de aprovisionamiento de agua para las poblaciones o para los propios
ecosistemas y que, por tanto, deben ser objeto de medidas de proteccion especial.
- Definicion de los instrumentos de planificacion o administracion para las zonas
estratégicas.

- Componente Social: Establecer espacios de comunicacidn efectivos y eficaces con los
actores sociales interesados, en diferentes teméticas de la hidrogeologia.

PMA del PNR
Santurbdn — Arboledas

Redisefio de la red hidrometereoldgica que cubre el area del Paramo de Santurban con
el fin de optimizar informacién hidrometeoroldgica de este ecosistema, la cual es
indispensable para anadlisis de variabilidad y cambio climatico. Este redisefio debe estar
articulado con los lineamientos que establezca el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, y el IDEAM en el marco del PIRMA y el Programa Nacional de Monitoreo.

POMCA Rio Algodonal;
POMCA Cachira Sur;
PMA del PNR
Santurban Mutiscua -
Pamplona; PMA del
PNR Santurban —
Arboledas

Complementar la caracterizacion de la demanda de agua dentro de la jurisdiccion del
paramo de Santurban por medio del inventario de usos y usuarios del agua en las fuentes
hidricas que no fueron caracterizadas en el marco de la elaboraciéon del Plan de Manejo
Ambiental.

PMA del PNR
Santurbdn — Arboledas

Consolidar la informacién producida para el Area del Padramo de Santurbdn en el sistema
de informacion del recurso hidrico -SIRH y en el Sistema de informacidn ambiental de
Colombia - SIAC con el fin de que pueda ser de facil acceso para el publico en general.

Decreto 1323 /07 -
1076

Consolidar el Observatorio Ambiental de la Agenda del Agua a través de la integraciény
el procesamiento de toda la informacidn existente a partir de cada sector involucrado.

POMCA del Rio Zulia

Planificacién

Fortalecer dentro de los POMCAS de las SZH que tienen jurisdiccion en el Paramo de
Santurbdn programas especificos para el Manejo Ambiental de Cuencas Abastecedoras
y para el Manejo Ambiental de Acuiferos.

POMCA del Rio Zulia;
PBOT Piedecuesta

Basados en el Estudio Hidrogeoldgico elaborado para el Area del Paramo de Santurban,
seleccionar y priorizar las unidades acuiferas para la respectiva elaboracion de los Planes
de Manejo Ambiental de Acuiferos siguiendo lo dispuesto en el ARTICULO 2.2.3.1.11.2.
DE LA SELECCION Y PRIORIZACION del Decreto 1076 de 2015 y/o la norma que la
sustituya, complemente o modifique.

Decreto 1076 de 2015;
POMCA Rio Algodonal
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Formulacion de los Parametros de Proteccion de las Fuentes Hidricas para Fase de Concertacion

Parametro de Proteccion

A partir de los resultados obtenidos en los monitoreos realizados en cumplimiento de lo
establecido en el PMA, se deberan plantear las acciones a realizar para mejorar y/o
mantener, en caso que sean dptimas, las condiciones de la calidad de agua en las fuentes
hidricas.

Soporte Técnico y
Normativo

10

En las dreas contiguas al Paramo de Santurban, donde segun lo establecido por Ley,
puedan desarrollarse actividades mineras, se debe promover la formalizacion y
asistencia técnica integral a los mineros informales y disminuir la contaminaciéon del agua
que puede generarse por sus actividades.

PEM Magdalena Cauca

11

De acuerdo con la informacién obtenida de la implementacion de los parametros en la
“Gestion de la informacién y el conocimiento” del Paramo de Santurban, elaborar un
Plan Integral que permita prevenir y/o manejar los riesgos que pueden presentarse por
diferentes escenarios de Cambio Climatico.

POMCA Rio Algodonal

Administracion

12

Reglamentacion del uso de las aguas para las fuentes hidricas abastecedoras del recurso
y en aquellas en donde se evidencie que, de acuerdo con la oferta y la demanda, existe
una mayor presion. El procedimiento para realizar la reglamentacién deberd
desarrollarse a partir de lo establecido en la guia de Formulacion del PORH en lo que
respecta a oferta y demanda (Resolucion 958 de 2018)

POMCA Rio Algodonal;
PEM Caribe; PMA del
PNR Santurban —
Salazar de las Palmas;
PNGIRH; Decreto 1076
de 2015; Resolucién
958 de 2018

13

Las Autoridades Ambientales con jurisdiccion en el Pdaramo de Santurban, daran
prioridad en la promocién de la formulacidn, presentacidon, aprobacidon e
implementacidon del Programas de Uso Eficiente y Ahorro de Agua en los usuarios
concesionarios que se encuentren ubicados en las fuentes hidricas sobre las cuales se
identifique una mayor presién al recurso hidrico.

EOT Chinacota;
POMCA del Rio Zulia;
Decreto 1076 de 2015

14

Saneamiento de tramites ambientales relacionados con la concesién de agua y el
vertimiento de aguas residuales en las fuentes hidricas del Paramo Santurbdn, teniendo
en cuenta lo dispuesto por el Articulo 2.2.3.2.20.1. del Decreto 1076 de 2015 y demas
normatividad vigente en este aspecto.

POMCA Alto Lebrija;
POMCA del Rio
Pamplonita; Decreto
1076 de 2015;
Resolucién 0631 del
17 de marzo de 2015;
Resolucién 886 de
2018

15

De acuerdo con el Articulo 2.2.3.2.7.6. Orden de prioridades del Decreto 1076 de 2015
se priorizara la concesion de agua para el abastecimiento de consumo humano a la
poblacion.

PEM Caribe; PMA del
PNR Santurban —
Salazar de las Palmas

16

En los municipios con riesgo al desabastecimiento, se deberan identificar fuentes de
abastecimiento alternas, con el fin de disminuir la presion sobre el recurso hidrico o
fuente principal de abastecimiento.

POMCA del Rio
Pamplonita; POMCA
Alto Lebrija;PNGIRH
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Formulacion de los Parametros de Proteccion de las Fuentes Hidricas para Fase de Concertacion

Parametro de Proteccion

Soporte Técnico y
Normativo

EOT Bucarasica; EOT
California; EOT
Chinacota; EOT
Mutiscua; PBOT
Piedecuesta; PBOT
Pamplona; EOT Salazar
Revisién del acotamiento de la ronda hidrica de acuerdo con los lineamientos d.e las Palmas; EOT
. .. . . , Silos; EOT Vetas; EOT
17 | establecidos en la normatividad vigente por parte de las Corporaciones Autonomas .
Regionales. Cucgtllla; EOT
Mutiscua; EOT
Labateca; EOT
Matanza; EOT Cacéta;
POMCA del Rio Zulia;
POMCA del Rio Lebrija
Medio; Resolucion 886
de 2018.
Resolucién 886 de
Establecer los Humedales, Turberas, Lagos y Lagunas del Paramo de Santurban como | 2018; PMA del PNR
18 | éreas de preservacion, donde no se podran desarrollar actividades diferentes a las | Sisavita ; PMA del PNR
contemplativas del paisaje. Santurbdn — Salazar de
las Palmas
Decreto 953 del 17 de
mayo de 2013; PMA
Adquirir y establecer un manejo especial a los predios ubicados en dreas de importancia | del PNR Bosques
s para la conservacion del recurso hidrico, para que de esta manera se pueda garantizar | Andinos Himedos El
S 19 el suficiente recurso para atender la demanda de agua por parte de los habitantes del | Rasgén; EOT
2 area, teniendo en cuenta que esta demanda debe ser resultado del uso eficiente del | Mutiscua; EOT Silos;
§ recurso. La compra de predios se dard cumpliendo con el marco normativo que | EOT Cacota; EOT
S actualmente regula este particular. Matanza; EOT
Pamplonita; EOT
Vetas; EOT Villa Caro.
Restauracién en areas donde se evidencien procesos de erosion laminar y en surcos, en ,
. . L ., POMCA del Rio
20 | las margenes de las fuentes hidricas donde se observe socavacién y/o degradacion y en pamplonita
las rondas de los nacimientos de agua que se encuentren degradados.
2 Identificar, priorizar e implementar acciones de mejoramiento de la calidad de agua de | EOT Chinacota; EOT
las fuentes hidricas del Paramo de Santurban. Chitaga
2 Prohibir la tala y quema de la vegetacion riberefia y la construcciéon de viviendas y/u | EOT Bucarasica; EOT
obras civiles en el drea de ronda hidrica al cuerpo de agua. Villa Caro
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Soporte Técnico y

Parametro de Proteccion .
Normativo
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Promover la conservacion del recurso hidrico por medio de la capacitacion y
sensibilizacién teniendo en cuenta:

Medios
PRAES y PROCEDAS en el marco de las competencias de la Autoridad Nacional Regional
Proyectos comunitarios

Poblacion objetivo
Personas en edad escolar
Agremiaciones de los sectores productivos

o - . Ley 1930 de 2018;
Asociaciones comunitarias y sectoriales

Resolucién 886 de
2018; POMCA Rio
Algodonal; PMA del
PNR Santurban —
Arboledas; PMA del
PNR Santurban
Mutiscua - Pamplona;
EOT Cacota

Temas

* Practicas de consumo responsable, ahorro y uso eficiente de los recursos naturales y
la energia
* Importancia de los ecosistemas de paramo en la Regulacién hidrica
* Buenas Practicas para prevenir la contaminacion de los cuerpos de agua y afectar su
vegetacidn de proteccion (Buenas practicas: no talary no quemar la vegetacion riberefia,
no lavar las fumigadoras dentro de las fuentes hidricas).
*Uso adecuado de agroquimicos y sus efectos sobre la calidad del agua
*Devolucién de residuos pos consumo como estrategia de disposicion final
*Manejo de distritos de riego para lograr el uso eficiente y ahorro de agua. Este tema de
capacitacidn tendra lugar en caso que se identifique que es pertinente la existencia de
un distrito de riego en la evaluacion de los programas de reconversion y sustituciéon de
actividades productivas.
*Reservorios: tramites legales, lineamientos para su construccién y funcionamiento en
el marco del uso eficiente del recurso.
*Importancia de la proteccion de las rondas hidricas para la oferta de agua

23

Educacién Ambiental

Desarrollar procesos de capacitacion, sensibilizacién y practicas derivadas del uso de | PEM Magdalena
tecnologias y conocimiento tradicional de las comunidades, que permitan el uso | Cauca; POMCA Rio
eficiente del agua en el desarrollo de las mismas y que contribuyan al fortalecimiento de | Algodonal; EOT

la cultura del agua. Labateca

24

Capacitar a las comunidades acerca del procedimiento y entidades competentes para la
25 | obtencidn de la concesion de agua para acueductos veredales en jurisdiccion del Paramo
de Santurban, en caso que no se cuente con el mismo. (Competencia de la AA)

Considerar e incluir en el Plan de Manejo Ambiental la informacién de los Planes de
Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas, Evaluaciones Regionales del Agua,
Estudios Técnicos Econdmicos, Sociales y Ambientales y demas estudios técnicos sobre
oferta, demanda, calidad y riesgo tanto para agua superficial como subterranea,
realizados en el area del Paramo por la Corporacién, Universidades o Institutos de
Investigacion.

Decreto 1076 de 2015

Armonizacion
N
()]

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — Direccion de Gestion Integral del Recurso Hidrico Pagina 210



Soporte Técnico para la Definicion de Parametros de Proteccion
El ambiente de las Fuentes Hidricas que se Encuentran en la Estrella Fluvial de
es de todos Santurbdn en el Marco del Cumplimiento al Punto Ineludible 4
Sentencia T 361 de 2017

Formulacion de los Parametros de Proteccion de las Fuentes Hidricas para Fase de Concertacion

Soporte Técnico y

Parametro de Proteccion .
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Los Estudios Regionales del Agua, serviran de insumo para la elaboracion y actualizacion

27 (o . S .
de los Pomcas y demds instrumentos de manejo a formular en jurisdiccion de Santurban.

Decreto 1076 de 2015

En la reglamentacion de usos del agua se deberan tener en cuenta los objetivos de
calidad ya establecidos, los criterios de calidad y las normas de vertimiento vigentes, la
28 | reglamentacion de los vertimientos, planes de cumplimiento y/o planes de saneamiento | Decreto 1076 de 2015
y manejo de vertimientos al cuerpo de agua, la zonificacion ambiental resultante del Plan
de Ordenacidn y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica.

Armonizar los Planes/Esquemas/Planes Basicos de Ordenamiento Territorial con lo que
29 | se establezca en el Plan de Manejo Ambiental del Paramo de Santurban conforme a lo | Ley 1930 de 2018
dispuesto en la Ley 1930 de 2018.

Incorporar a los Pomca y a los Planes de Desarrollo de los municipios que tengan
30 | jurisdiccion politico administrativa en el mismo la Zonificacion Ambiental del Paramo de
Santurban establecida en su PMA, conforme con lo dispuesto por la Ley 1930 de 2018.

Resolucién 886 de
2018

Considerar como determinantes ambientales en la actualizacion de los Planes/Planes
Basicos/Esquemas de ordenamiento territorial, de los municipios con jurisdiccién en el

31 . . . . i Ley 388 de 1997
Paramo de Santurban, los Planes de ordenamiento de cuencas hidrograficas y los Planes €y €
de Manejo Ambiental de los Parques Regionales Naturales que cuente con aprobacion.
La red de monitoreo establecida en el Plan de Manejo Ambiental debe integrarse al
Programa Interregional de Monitoreo del Agua que deberan implementar las | Art. 17 Decreto
32 Corporaciones, en cumplimiento del Decreto 1076 de 2015. Este Programa integrard los | 1640/12 Art. 7

objetivos de monitoreo para evaluar el estado, dindmica y tendencias de los sistemas | Decreto 3930/10 -
hidricos y sus servicios asociados para la regién en general incluyendo el Paramo de | Decreto 1076 de 2015
Santurbdn.

Fortalecer la capacidad técnica de las Corporaciones Autdonomas Regionales para la
33 |interpretacidn y aplicacion de la Guia técnica de criterios para el acotamiento de las
Rondas Hidricas en Colombia. Resolucién 957 del 31 de mayo de 2018.

La formulaciéon e implementacidon del programa regional de monitoreo del Recurso
34 | hidrico es competencia de las Autoridades Ambientales Regionales con el
acompafiamiento y apoyo del IDEAM.

Para la proteccion de las fuentes hidricas en el Paramo de Santurban se debe dar estricto
cumplimiento a las prohibiciones establecidas en el Decreto 1076 de 2015 Seccidn 24 y
todas aquellas que en el marco de la Ley se consideren atentatorias contra el medio
acuatico

35

Articulacion entre Consejos de cuenca y otros actores relevantes en la region con interés
en la proteccién del agua en el Paramo de Santurban para convenir acciones conjuntas
y/o complementarias para conservar la oferta hidrica, promover el uso eficiente de agua
y eliminar fuentes de contaminacién

nv

36 POMCA del Rio Zulia

Participacio
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Soporte Técnico y

Parametro de Proteccion X
Normativo
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Fortalecimiento técnico entorno al conocimiento de la gestidén integral del Recurso
37 | Hidrico para los Consejos de Cuenca y los grupos de Gestores de Paramo que se | POMCA Rio Algodonal
encuentran conformados en el drea

Desarrollar mesas de trabajo-talleres para analizar y concertar acciones conjuntas y/o

. . L . POMCA del Rio Zulia
complementarias de manejo del recurso, a nivel intersectorial.

38

Elaborado por: MADS, 2019.
Fuente: MADS, 2019.

Como se menciond en la metodologia, estos pardmetros preliminares son la base para continuar
con el proceso de formulacién de los mismos, de manera participativa con los actores interesados
en la proteccion del recurso hidrico en general.

2.3 ANALISIS DE LOS APORTES OBTENIDOS EN LA FASE DE CONSULTA MUNICIPAL

El desarrollo del proceso metodolégico planteado para la Fase Il etapa 2 dejé como resultado un
listado de Parametros de proteccion de las fuentes hidricas de la estrella fluvial de Santurban,
construida en conjunto con los actores sociales que participaron en la Fase de Consulta municipal.
En dicho proceso se analizd uno a uno los aportes recibidos para el ineludible 4, permitiendo de esta
manera, complementar el listado inicial de parametros elaborado por la DGIRH. Los Anexos 7 a 11
presentan el soporte del proceso de analisis de cada uno de los aportes.

En el texto a continuacidn se pueden observar el andlisis realizado a los aportes recibidos y de qué
manera estos se integraron a la formulacidn de los Parametros de Proteccién:

Del control de calidad realizado a la matriz de consolidacién de aportes recopilados en la Fase de
Consulta municipal, elaborada por el MADS, se identificaron 349 aportes al ineludible 4, de los cuales
68 son aportes que involucran todos los ineludibles. De los 349 aportes, el 79% (274 aportes) ingresé
a través del Muro Santurban, el 17% (58 aportes) por medio de documentos escritos radicados y el
4% (cinco (5) aportes) por otros canales (Figura 57) (Anexo 6 Memoria de Calculo).

Figura 57 Numero de aportes entregados al ineludible 4 que ingresaron por los diferentes
canales disponibles
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Ndmero de Aportes por Canal de Ingreso

300 274
250
200
150
100
58
50
12 3 1 1
0 semsss BRRNNN
B Muro Santurban B Formatos de recepcion
B Documentos escritos H Correo electrénico

Elaborado por: MADS, 2019.
Fuente: MADS, 2019.

En relacién con la categoria funcional, se identificd que el 68% de los aportes corresponde a
Propuestas, el 29% a Comentarios y el 3% a Inquietudes (Figura 58). Con respecto a la categoria
tematica, el mayor porcentaje de aportes se encuentra en la categoria “Conservacion” (37%),
seguida de la categoria “Administracion” (19%) y la categoria “Gestion de la informacién vy el
conocimiento” (13%). El 9% de los aportes corresponden a la categoria “Participacidn y articulaciéon
de actores” vy, el porcentaje restante se distribuye entre las demas categorias expuestas en la
metodologia, y en aportes que se relacionan con una o mas categorias (Figura 59) (Anexo 6 Memoria
de Célculo).

Figura 58 Numero de aportes entregados al ineludible 4 en cada categoria funcional
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Numero Aportes por Categoria Funcional
250

237
200
150
101
100
50
11
0 I

B Comentarios M Inquietudes M Propuestas

Elaborado por: MADS, 2019.
Fuente: MADS, 2019.

Figura 59 Numero de aportes realizados al ineludible 4 en cada categoria tematica

Numero de Aportes por Categoria Tematica
150

100

128
68
45
50 30
2
. — — .

B Administracién

B Armonizacién de instrumentos técnicos y normativos para la gobernanza del agua en el Paramo
m Conservacion

B Educacion ambiental

M Gestion de la informacién y el conocimiento

M Participacién y articulacion de actores

M Planificacion

M Sostenibilidad financiera

W Todas

B mas de una linea tematica

Elaborado por: MADS, 2019.
Fuente: MADS, 2019.

Al realizar la revision de los aportes recibidos por municipio, se identificé que San José de Cucuta
del departamento de Norte de Santander, fue quien entregd un mayor nimero de aportes (29
aportes: 13 propuestas, 15 comentarios y 1 inquietud) seguido de Chitagd con 23 aportes (13
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propuestas, seis (6) comentarios y cuatro (4) inquietudes) y Cachira y El Zulia con 13 aportes cada
uno (Tabla 57) (Anexo 6 Memoria de Calculo).

Tabla 57 Numero de aportes recibidos en cada una de las categorias funcionales por
municipio

Departamento Municipio Total
Abrego 8 3 0 11
Arboledas 4 1 0 5
Bochalema 4 0 0 4
Bucarasica 5 0 0 5
Cachira 7 6 0 13
Cacota 10 0 0 10
Chindcota 7 0 0 7
Chitaga 13 6 4 23
Cucutilla 10 1 0 11
El Zulia 9 4 0 13
Gramalote 6 0 0 6
Labateca 1 3 0 4
La Esperanza 2 1 0 3
Norte de Santander Los Patios ° ! 0 !
Lourdes 3 0 0 3
Mutiscua 5 2 0 7
Pamplona 8 3 0 11
Pamplonita 10 0 0 10
Puerto Santander 9 1 2 12
Salazar de las Palmas 9 0 0 9
San Cayetano 5 0 0 5
San Jose de Cucuta 13 15 1 29
Santiago 2 0 0 2
Santo Domingo de Silos 7 3 0 10
Toledo 5 4 0 9
Villa Caro 1 3 0 4
Villa del Rosario 6 1 0 7

Subtotal 175 58 7 240
Bucaramanga 8 0 0 8
Santander California 5 4 0 9
Charta 3 5 0 8
El Playdn 6 0 1 7
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Departamento Municipio Propuestas | Comentarios Inquietudes Total
Floridablanca 5 6 1 12
Girén 7 11 2 20
Guaca 5 1 0 6
Matanza 2 0 0 2
Piedecuesta 2 2 0 4
Santa Barbara 2 1 0 3
Surata 1 3 0 4
Tona 10 4 0 14
Vetas 6 5 0 11
Subtotal 62 42 4 108
No determinada No determinada 0 1 0 0
Subtotal 0 1 0 1
Total 237 101 11 349

Elaborado por: MADS, 2019.
Fuente de la Informacion: MADS, 2019.

Como se puede observar en la tabla anterior (Tabla 57), el mayor nimero de propuestas fue
entregado en San José de Cucuta y Chitaga, con 13 propuestas cada uno. Por otra parte, Matanza
fue el municipio en el que se entregaron menos aportes con un registro de dos (2) propuestas. Se
resalta que Chitagd es el municipio con territorio en jurisdiccion del Paramo de Santurban que
presentd un mayor nimero aportes siendo estos en su mayoria propuestas.

2.3.1 COMENTARIOS

El mayor nimero de comentarios aportados a este ineludible ingresé por medio del Muro Santurban
(79%, 78 comentarios). La radicacion de documentos escritos fue el segundo canal de mayor ingreso
de comentarios con 16% (16 comentarios). Los comentarios restantes se obtuvieron mediante el
formato de recepcién y correo electrénico (Figura 60) (Anexo 6 Memoria de Calculo).

Figura 60 Numero de comentarios recibidos como aporte al ineludible 4 por cada uno de los
canales de ingreso disponibles
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Elaborado por: MADS, 2019.
Fuente: MADS, 2019.

Se recibieron comentarios de 27 de los 40 municipios que participaron en la Fase de Consulta (Anexo
6 Memoria de Calculo). El mayor nimero de comentarios lo presenté San José de Cucuta (15
comentarios) seguido por Girédn (11 comentarios) Floridablanca, Cachira y Chitagd con seis (6)
comentarios cada uno (Tabla 57). Es importante resaltar que Cachira y Chitagd son municipios que
se encuentran en jurisdiccién del Paramo de Santurban.

En cuanto a las categorias tematicas, los comentarios recibidos corresponden en su mayoria a la
categoria “Conservacion” con 43 comentarios (43%), seguido de la categoria “Administracién” (27%)
y “Participacién y articulacidn de actores” (17%) (Figura 61). No se recibieron comentarios sobre la
categoria “Armonizacién de instrumentos técnicos y normativos para la gobernanza del agua en el
Paramo” (Anexo 6 Memoria de Calculo).

Figura 61 Numero de comentarios recibidos como aporte al ineludible 4 en cada una de las
categorias tematicas
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Elaborado por: MADS, 2019.
Fuente: MADS, 2019.

Los temas prioritarios dentro de las categorias tematicas son proteccion del agua tanto en la parte
alta como en la parte baja de las cuencas, la corresponsabilidad del area metropolitana en el cuidado
del recurso, los impactos que puede generar la actividad minera sobre la disponibilidad y la calidad
del agua, la preocupacién por la contaminacién del agua derivado de los vertimientos de aguas
residuales domésticas e industriales y el potencial hidrico de la region.

Tal como se indicé en la metodologia, la finalidad de los comentarios es identificar las oportunidades
de mejora en la gestidn integral del recurso hidrico, para que, los pardmetros de proteccién que,
finalmente se incluyan en la Resolucidn de delimitacion de Santurban, acojan las preocupaciones de
la comunidad que habita el area. A continuacidn, se recogen los comentarios de las comunidades y
como estds se relacionan con los pardmetros formulados. Los comentarios recibidos pueden verse
uno a uno en el Anexo 7 Comentarios y Anexo 8 Matriz Consolidado Consulta Santurban.

Frente a la proteccidn del Recurso Hidrico:

A través de los diferentes comentarios presentados en la Fase de consulta, se evidencia la
preocupacion de las comunidades por la proteccidn y conservacién del recurso hidrico del Paramo
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de Santurban, muestra de esto, son las iniciativas de buenas practicas que, segin lo mencionado
por los participantes de la consulta, vienen desarrollandose en el drea, y que permiten el cuidado y
proteccion del recurso hidrico. Entre las intervenciones sobre este aspecto se indicd: “Han mejorado
riego para conservar agua” (Chitagd), “Mejorado el sistema de riego” (Chitara), “Existen pobladores
gue no siembran a menos de 100 m de un cuerpo de agua” (Chitagd), “Comunidad de Cachira
protege el agua, conservar en partes bajas” (Cachira), “Sabemaos cuidar el recurso hidrico, lo hemos
hecho por generaciones...” (Charta).

En este mismo sentido, en el desarrollo de la mesa de trabajo ambiental de Norte de Santander
desarrollada el dia 18 de enero de 2019, en el municipio de Mutiscua, se did la firma del “Pacto de
Santurban”, acto simbdlico por el cual los pobladores y/o ciudadanos pertenecientes a las diferentes
comunidades, organizaciones sociales, entidades publicas y privadas, y a la sociedad civil en general,
se comprometen a la proteccion integral del complejo lagunar Santurban.

No obstante, de las buenas practicas mencionadas por los habitantes del Paramo, también se
expresan la intranquilidad generada por los vertimientos de las aguas residuales en los principales
cuerpos de aguas que abastecen las comunidades, los impactos ambientales que puedan generar
las actividades mineras en el area y las afectaciones que pueden darse en las dreas metropolitanas
sobre la calidad del agua que ofrecen los ecosistemas de la parte alta de la cuenca.

Ante esto, es necesario hacer claridad que todos los habitantes del territorio nacional,
independiente de la zona donde se resida (urbana o rural; cuenca alta o baja; paramo, bosque,
territorios agricolas o territorios artificializados), tienen responsabilidades frente al ahorro y uso
eficiente de agua, teniendo en cuenta que éste es un recurso, tal como se menciond en la fase de
consulta, indispensable para la vida.

Igualmente se reitera la corresponsabilidad de las areas metropolitanas en el cuidado y proteccion
de los recursos hidricos, ofrecidos por los ecosistemas de la parte alta de las cuencas abastecedoras.
Estas comunidades deben prevenir el deterioro de la calidad y el uso ineficiente del recurso que
ofrecen las cuencas hidrograficas, estén éstas o no en drea de Paramo.

Tanto las preocupaciones expresadas como las iniciativas de buenas practicas son recogidas por el
conjunto general de los parametros propuestos por la DGIRH, puesto que estos procuran mantener
la oferta, optimizar la distribucidn del recurso, prevenir la contaminacion del agua, de manera que
se garantice la sostenibilidad del recurso hidrico existente (ver Tabla 56). Ejemplo de lo anterior es
el parametro “Saneamiento de tramites ambientales relacionados con las concesiones y el
vertimiento de aguas residuales en las fuentes hidricas del Pdramo Santurbdn teniendo en cuenta
lo dispuesto por el Articulo 2.2.3.2.20.1. Del Decreto 1076 de 2015 y demds normatividad vigente
en este aspecto” con el cual se busca regular la disposicion de las aguas residuales, la calidad del
agua que se vierte y conocer y organizar la demanda del recurso hidrico.

Complementando lo anterior, es importante mencionar que en la Sentencia C 035 de 2016 vy el
Articulo 5 de la Ley 1930 de 2018 se prohibe la explotacién y exploracién de minerales en las areas
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de paramo como medida de prevencidn a los posibles impactos que se puedan generar a este
ecosistema considerado estratégico para la provision del recurso hidrico.

Adicionalmente, desde los pardmetros formulados, en cumplimiento de Sentencia T631 de 2017, se
definié por la DGIRH “En las dreas contiguas al Pdramo de Santurbdn y/o zona de amortiguacion,
se debe promover la formalizacion y asistencia técnica integral a los mineros informales y
disminuir la contaminacion del agua que puede generarse por las actividades del sector minero.
“ como una accion para ampliar la proteccién del recurso.

Es de aclarar que toda actividad humana, productiva o no, genera cambios en las condiciones
ambientales del territorio, alterando los procesos hidrolégicos que en los ecosistemas se dan. Tanto
el vertimiento de las aguas residuales domésticas producto del saneamiento bdsico como la
aplicacién de productos quimicos en el suelo o en un cuerpo de agua pueden generar cambios
desfavorables para la calidad de agua que finalmente debe estar disponible para el consumo
humano.

Para los proyectos de extraccién de minerales en drea permitidas, la normatividad vigente establece
la obligacidon de obtener una Licencia Ambiental, para la cual es necesario realizar Estudios de
Impacto Ambiental (en adelante, EIA) que identifican los cambios positivos o negativos que pueden
ser generados por un proyecto especifico en un drea determinada; incluyendo los impactos que se
pueden generar sobre la oferta demanday calidad del agua en la zona donde se desarrolle el mismo.
Para el otorgamiento de la Licencia Ambiental, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (en
adelante, ANLA) o la Autoridad Ambiental Regional evalua la informacién presentada en el EIA, hace
visita al drea e identifica la viabilidad a través de un andlisis de costo beneficio.

Frente a la sostenibilidad financiera de la proteccion del Recurso Hidrico:

Algunos de los comentarios presentados hacen alusion a que se percibe una baja inversion en la
conservacion del recurso hidrico. En la normatividad actual vigente, tal como se puede observar en
el Anexo 4 Resultados Revision Parametros, se establecen mecanismos y fuentes de financiacién
para este objetivo. No obstante, en cumplimiento de la Sentencia T 361 de 2017 Ineludible 6, se
presentan las alternativas para la gestidn y obtencién de recursos para la proteccién del Paramo de
Santurban vy, por ende, del recurso que en este se tiene.

Frente a la Articulacion de Actores sociales:

En ocho (8) ingresos, aportes o intervenciones de la comunidades de los municipios de Arboledas,
Cachira (2), Cucutilla, Mutiscua, Santo Domingo de Silos y 1 no determinado, se evidencié la
cohesion regional expresando el apoyo a la propuesta presentada por Corponor, denominada
“Pdaramo de Santurbdn, con gente protegida para conservar”, |la cual plantea cuatro (4) lineas de
accion para abordar el ineludible 4: Conservacion de areas estratégicas para el recurso hidrico -
Gestién del conocimiento de los recursos hidricos - Administracién del recurso hidrico - Valoracién
econdémica del agua.
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Estas lineas de accidon propuestas y apoyadas por los municipios de Norte de Santander se
encontraron concordantes con los parametros formulados por la DGIRH y, por ende, se acogen en
los parametros finales propuestos.

Por otra parte, una propuesta entregada en el municipio de California - Santander, es igual a lo
presentado por los municipios de Norte de Santander (Pamplonita, Salazar de las Palmas y Santo
Domingo de Silos) en la propuesta “"Propuesta detallada de concertacién para la conservacion
integral del paramo de Santurban en el municipio de Pamplonita en el marco de la sentencia T-361
de 2017". En esta propuesta, en general, se presentan las mismas lineas de accidn de Corponor en
la propuesta “Pdramo de Santurbdn, con gente protegida para conservar”, adicionando la solicitud
del levantamiento y caracterizacion de dreas degradadas.

Igualmente, en el municipio de Vetas y California departamento de Santander, se evidencio la
cohesién regional apoyando la propuesta presentada por el municipio de Vetas, denominada
"Vetas, Una propuesta que promueve la preservacién del paramo Santurban y defiende nuestro
derecho al trabajo y a llevar una vida digna, conservando nuestro territorio" soportada en el informe
de la Fundacién Guayacanal.

2.3.2 INQUIETUDES

Como se presentd anteriormente, durante la Fase de Consulta municipal se recibieron 11
inquietudes, de las cuales nueve (9) (82%) ingresaron por el muro Santurban, una (1) ingresé por
formato de recepcion (9%) y una (1) a través de la radicacién de un derecho de peticion (9%) (Figura
62). En las categorias temdticas “Administracion” y “Conservacion” se registraron seis (6)
inquietudes, tres (3) en cada una. Las categorias “Armonizacion de instrumentos técnicos y
normativos para la gobernanza del agua en el Paramo”, “Educaciéon ambiental”, “Gestion de la
informacidn y el conocimiento”, “Planificaciéon” y “mas de una linea tematica” cuentan con una (1)
inquietud cada una (Figura 63).

Figura 62 Numero de inquietudes recibidas como aporte al ineludible 4 por cada uno de los
canales de ingreso disponibles
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Elaborado por: MADS, 2019.
Fuente: MADS, 2019.

Figura 63 Numero de comentarios recibidos como aporte al ineludible 4 en cada una de las
categorias tematicas
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Las inquietudes fueron aportadas por los municipios de Chitaga (cuatro (4) inquietudes) y San José
de Cucuta (1 inquietud) del departamento de Norte de Santander, y Floridablanca (una (1)
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inquietud), El Playdn (una (1) inquietud), Puerto Santander (dos (2) inquietudes) y Girén (dos (2)
inquietudes) del departamento de Santander.

Tales inquietudes estdn enfocadas en las categorias “Administracién”, “Conservacién”, “Educacion
Ambiental”, “Gestién de la informacion y el conocimiento”, “Planificacion” y “Armonizacion”. Las
respuestas a las inquietudes se pueden observar en el Anexo 9 Inquietudes y en el Anexo 8 Matriz
Consolidado Consulta Santurban.

2.3.3 PROPUESTAS

De las 237 propuestas recibidas, 187 ingresaron por Muro Santurban (79%), 41 corresponden a
documentos escritos radicados (17%), siete (7) ingresaron por medio de formato de recepcién (3%),
una (1) por buzén y una (1) correo electrénico (Figura 64) (Anexo 6 Memoria de Calculo).

Figura 64 Numero de propuestas sobre el ineludible 4 que ingresaron por cada uno de los
canales disponibles
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Elaborado por: MADS, 2019.
Fuente: MADS, 2019.

Segun la categoria tematica, de las 237 propuestas recibidas, el 35% (82 propuestas) aportan a la
categoria “Conservacién”, 16% a la categoria “Gestidn de la informacién y el conocimiento” (38
propuestas), 16% a la categoria “Administracién” (38 propuestas), el 8% a la categoria “Todas”, es
decir que esas propuestas estan relacionadas con todas las categorias, y el 25% restante se
distribuye entre las categorias “Participacion y articulacién de actores”, “Sostenibilidad financiera”,
“Educacidon ambiental”, “Armonizacién de instrumentos técnicos y normativos para la gobernanza
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del agua en el Paramo”, “Planificacién”, “mas de una linea tematica”, con entre tres (3) y seis (6)
propuestas cada una (Figura 65).

Figura 65 Numero de propuestas realizadas al ineludible 4 en cada una de las categorias
tematicas

Numero de Propuestas por Categoria Tematica

90 B Administracién

82

80 B Armonizacidn de instrumentos técnicos y
normativos para la gobernanza del agua en
el Paramo

70 B Conservacion
60 Educaciénambiental
50 B Gestionde la informaciény el

conocimiento
39

40 B Participaciony articulacion de actores
W Planificacion
B Sostenibilidad financiera

19
13 13
8 B Todas
6
1 . . -
® mas de una linea temética
—

11

: -
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Fuente: MADS, 2019.

En total del departamento de Norte de Santander se obtuvieron 175 propuestas siendo entregadas
en ocho (8) oportunidades la propuesta de Corponor; del departamento de Santander, se recibieron
62 propuesta. En el analisis por Municipio puede evidenciarse que los municipios que entregaron
un mayor nimero de propuestas fueron Chitaga y San José de Cucuta con 13 propuestas cada uno,
seguidos de Cdcota, Cucutilla, Pamplonita del departamento de Norte de Santander y Tona del
departamento de Santander. En la mayoria de municipios la categoria tematica que mayor nimero
de propuesta obtuvo fue “Conservacién”.

2.3.3.1 Analisis de Concordancia

Tal como se describié en la metodologia, las 237 propuestas recibidas fueron evaluadas para
identificar si eran concordantes o no con los parametros de proteccidon formulados por la DGIRH
resultado del ejercicio de revision de la normatividad y las mesas de trabajo internas. Como
resultado de este anadlisis se obtuvo que 184 de las propuestas entregadas por los actores sociales
son Concordantes y, por lo tanto, fueron homologadas con los pardmetros que ya habian sido
formulados. Con Concordante se hace referencia a que la propuesta recibida es igual o estd
contenida en uno de los pardmetros de proteccidn que ya se habian formulado, es decir, los que se
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presentaron en la Tabla 56 de este documento. La homologacién consistié en colocar frente a cada
propuesta recibida y debidamente identificada, el pardmetro o conjunto de parametros al que es
igual o que la contiene. En el Anexo 10 Andlisis de Concordancia, pueden observarse los resultados
del andlisis para cada propuesta por municipio.

Por otra parte, nueve (9) propuestas fueron atendidas desde la propuesta formulada por el
Ineludible 6, en el Anexo 8 se puede observar la respuesta concreta a estas propuestas.

Las propuestas No concordantes fueron al proceso de evaluacién por medio del andlisis de
pertinencia.

2.3.3.2 Analisis de Pertinencia

Derivado del andlisis de concordancia se identificaron 44 propuestas No concordantes, las cuales
fueron evaluadas para determinar si eran pertinentes en ocasion del objetivo del ineludible 4, en
ocasion del marco normativo para la Gestion Integral del Recurso Hidrico y en ocasion del area de
drenajes en jurisdicciéon del Paramo de Santurban.

De las 44 propuestas evaluadas por medio del analisis de pertinencia se encontré que 23 son
Pertinentes. Las propuestas pertinentes generaron la complementacién de dos (2) pardmetros ya
formulados por la DGIRH vy la inclusiéon de un (1) parametro adicional. Algunas de las propuestas
pertinentes, después de evaluar el contexto de su formulacién, fueron homologadas con los
pardmetros existentes y los nuevos propuestos. En el Anexo 11 Andlisis de Pertinencia y en el Anexo
8 Matriz Consolidada Consulta Santurban, se puede observar los resultados de cada propuesta
evaluada. El principal resultado de este proceso es el listado de parametros de proteccion de las
fuentes hidricas de la Estrella Fluvial de Santurban que se presenta en el numeral 3 Conclusiones.

Las propuestas No pertinentes recibieron una respuesta preliminar y serdn evaluadas en los
espacios de deliberacién con las Corporaciones Auténomas Regionales con jurisdiccion en el areay
con las comunidades, para generar una respuesta final y oficial a la misma. Una (1) propuesta no
pudo ser incluida en el andlisis puesto que no fue posible identificar a que acto administrativo se
hace referencia.

2.3.3.3 Listado de Parametros de proteccion v2

Finalmente, como resultado de la etapa 2 se entrega el listado de parametros de proteccion
construido con los aportes entregados por la comunidad. Esta version fue llevada al espacio de
deliberacion con Corponor, CAS y CDMB (Tabla 58).

Tabla 58 Parametros de proteccion de las fuentes hidricas de la estrella fluvial de
Santurban obtenidos de la propuesta de la DGIRH y los aportes entregados por los actores
sociales en la Fase de Consulta (Listado v2)
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Categorias
Tematicas

Parametro de Proteccion

Incorporar en la
formulacion del
Plan de Manejo

informacién que
permita el manejo
sostenible del
ecosistema a fin

Identificacion de la red de drenaje a escala 1:25.000 con informacidn primaria
levantada en campo.

Realizar un inventario de puntos de agua subterranea a partir del trabajo de campo

Ambiental del . . ‘ ’

Paramo de realizado en conjunto con las comunidades del area.

Santurban los Realizar un inventario de usos y usuarios (captacion y vertimiento) de las fuentes
siguientes hidricas que se encuentran en el Paramo de Santurban y que son abastecedoras de
aspectos con los acueductos veredales y municipales.
cuales se

obtendra La identificacién de las microcuencas abastecedoras de acueductos municipales y

veredales se llevarda a cabo por medio del inventario de las bocatomas que se
encuentran en las fuentes hidricas con jurisdiccién en el Paramo de Santurban. Se
podra partir de la informacién con la que cuente la Corporacion para realizar la
actualizacidn, corroboracion y complementacion. Se deben identificar las bocatomas

que no cuenten con el debido permiso de captacion para que éstas sean integradas
a un proceso de asesoria legal y técnica para la legalizacidn de la captacion de agua.

de asegurar la
prestacion de los
servicios de
aprovisionamiento
de agua y la oferta
y calidad de agua

Realizar un monitoreo en dos (2) épocas climaticas, para establecer la cantidad y
calidad del agua en las fuentes hidricas en las que se identifique mayor presién por
captaciones y vertimientos en jurisdiccion del Paramo de Santurban.

Realizar un monitoreo de agua subterranea a través de la toma de muestras en

para la . - N -
funcionalidad del afloramientos naturales y, también en caso de identificarse, aljibes o pozos de agua
Gestionde la | ecosistema subterranea en la zona. Este monitoreo debe incluir las areas dentro del Paramo

informacién y donde se ha desarrollado extraccion legal e ilegal de minerales.

el
Conocimiento

Dentro del monitoreo de agua superficial se debe incluir como minimo, la medicién
de parametros fisicoquimicos, metales, metaloides e hidrobiolégicos acorde a lo
establecido en la guia de Formulacién del PORH en lo que respecta a oferta y
demanda (Resolucion 958 de 2018)

Disefiar e implementar el monitoreo para el seguimiento a la cantidad y calidad del
agua en el area del Paramo de Santurban, en articulacién con los lineamientos que
establezca el MADS y el IDEAM en el marco del Programa Institucional Regional de
Monitoreo del Agua y el Programa Nacional de Monitoreo del Recurso Hidrico.
Realizar el estudio hidrogeolégico para el Area del Pdramo de Santurban teniendo en cuenta los siguientes
lineamientos:

- Estado del Arte: Compilar, analizar e integrar los estudios hidrogeoldgicos que hasta ahora se han
realizado en la zona del complejo paramuno de Jurisdicciones- Santurbdn - Berlin.
- Identificar y priorizar los sistemas acuiferos o los ecosistemas estratégicos que presten servicios de
aprovisionamiento de agua para las poblaciones o para los propios ecosistemas y que, por tanto, deben
ser objeto de medidas de proteccion especial.
- Definicion de los instrumentos de planificacion o administracién para las zonas estratégicas.
- Componente Social: Establecer espacios de comunicacién efectivos y eficaces con los actores sociales
interesados, en diferentes tematicas de la hidrogeologia.

Redisefio de la red hidrometereoldgica que cubre el area del Paramo de Santurban con el fin de optimizar
informacién hidrometeoroldgica de este ecosistema, la cual es indispensable para el conocimiento del
ciclo hidroldgico y el analisis de variabilidad y cambio climatico. Este redisefio debe estar articulado con
los lineamientos que establezca el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y el IDEAM en el marco
del PIRMA y el Programa Nacional de Monitoreo del Recurso Hidrico.
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Categorias P ..
& Parametro de Proteccion

Tematicas

Complementar la caracterizacion de la demanda de agua dentro de la jurisdiccion del paramo de
Santurban por medio del inventario de usos y usuarios del agua en las fuentes hidricas que no fueron
caracterizadas en el marco de la elaboracidn del Plan de Manejo Ambiental.

Consolidar la informacién producida para el Area del Paramo de Santurban en el sistema de informacién
del recurso hidrico -SIRH y en el Sistema de informaciéon ambiental de Colombia - SIAC con el fin de que
pueda ser de facil acceso para el publico en general

Consolidar el Observatorio Ambiental de la Agenda del Agua a través de la integracion y el procesamiento
de toda la informacion existente a partir de cada sector involucrado.

Fortalecer dentro del componente programdtico de los Pomca de las SZH que tienen jurisdiccion en el
Paramo de Santurbdn programas especificos para el Manejo Ambiental de Cuencas Abastecedoras y para
el Manejo Ambiental de Acuiferos.

Basados en el Estudio Hidrogeoldgico elaborado para el Area del Paramo de Santurban, seleccionar y
priorizar las unidades acuiferas para la respectiva elaboracion de los Planes de Manejo Ambiental de
Acuiferos siguiendo lo dispuesto en el ARTICULO 2.2.3.1.11.2. DE LA SELECCION Y PRIORIZACION del
Decreto 1076 de 2015 y/o la norma que la sustituya, complemente o modifique.

A partir de los resultados obtenidos en los monitoreos realizados en cumplimiento de los establecido en
Planificacién | o| pmA, se deberan plantear las acciones a realizar para mejorar y/o mantener, en caso que sean ptimas,
las condiciones de la calidad de agua en las fuentes hidricas.

En las dreas contiguas al Paramo de Santurban, donde segtn lo establecido por Ley, puedan desarrollarse
actividades mineras, se debe promover la formalizacién y asistencia técnica integral a los mineros
informales y disminuir la contaminacion del agua que puede generarse por sus actividades.

De acuerdo con la informacion obtenida de la implementacién de los pardmetros en la “Gestidn de la
informacidn y el conocimiento” del Paramo de Santurbdn, elaborar un Plan Integral que permita prevenir
y/o manejar los riesgos que pueden presentarse por diferentes escenarios de Cambio Climatico.

Reglamentacidn del uso de las aguas para las fuentes hidricas abastecedoras del recurso y en aquellas en
donde se evidencie que, de acuerdo con la oferta y la demanda, existe una mayor presion. El
procedimiento para realizar la reglamentacion debera desarrollarse a partir de lo establecido en la guia
de Formulacion del PORH en lo que respecta a oferta y demanda (Resolucion 958 de 2018)

Las Autoridades Ambientales con jurisdiccion en el Paramo de Santurbdn, daran prioridad en la promocidn
de la formulacién, presentacion, aprobacidn e implementacion del Programas de Uso Eficiente y Ahorro
de Agua en los usuarios concesionados que se encuentren ubicados en las fuentes hidricas sobre las cuales
se identifique una mayor presion al recurso hidrico.

Saneamiento de tramites ambientales relacionados con la concesién de agua y el vertimiento de aguas
residuales en las fuentes hidricas del Paramo Santurbdan, teniendo en cuenta lo dispuesto por el Articulo
2.2.3.2.20.1. del Decreto 1076 de 2015 y demas normatividad vigente en este aspecto.

Administracion

De acuerdo con el Articulo 2.2.3.2.7.6. Orden de prioridades del Decreto 1076 de 2015 se priorizara la
concesidn de agua para el abastecimiento de consumo humano a la poblacién.

En los municipios con riesgo al desabastecimiento, se deberan identificar fuentes de abastecimiento
alternas, con el fin de disminuir la presidn sobre el recurso hidrico o fuente principal de abastecimiento.

Revision del acotamiento de la ronda hidrica de acuerdo con los lineamientos establecidos en la
normatividad vigente por parte de las Corporaciones Auténomas Regionales

Establecer los Humedales, Turberas, Lagos y Lagunas del Paramo de Santurban como éreas de

Conservacion ., . . . . L
preservacion, donde no se podran desarrollar actividades diferentes a las contemplativas del paisaje.
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Categorias . o
g’ . Parametro de Proteccion

Tematicas
Adquirir y establecer un manejo especial a los predios ubicados en dareas de importancia para la
conservacioén del recurso hidrico, para que de esta manera se pueda garantizar el suficiente recurso para
atender la demanda de agua por parte de los habitantes del drea, teniendo en cuenta que esta demanda
debe ser resultado del uso eficiente del recurso. La compra de predios se dara cumpliendo con el marco
normativo que actualmente regula este particular.
Restauracidn en dreas donde se evidencien procesos de erosidn laminar y en surcos, en las margenes de
las fuentes hidricas donde se observe socavacion y/o degradacion y en las rondas de los nacimientos de
agua que se encuentren degradados.
Identificar, priorizar e implementar acciones de mejoramiento de la calidad de agua de las fuentes hidricas
del Paramo de Santurban.
Prohibir la tala y quema de la vegetacidn riberefia y la construccion de viviendas y/u obras civiles en el
area de ronda hidrica al cuerpo de agua.
Promover la conservacién del recurso hidrico por medio de la capacitacidn y sensibilizacion teniendo en
cuenta:
Medios: PRAES y PROCEDAS en el marco de las competencias de la Autoridad Nacional Regional;
Proyectos comunitarios
Poblacién objetivo: Personas en edad escolar; Agremiaciones de los sectores productivos; Asociaciones
comunitarias y sectoriales
Temas
* Practicas de consumo responsable, ahorro y uso eficiente de los recursos naturales y la energia
* Importancia de los ecosistemas de paramo en la Regulacién hidrica
* Buenas Practicas para prevenir la contaminacidn de los cuerpos de agua y afectar su vegetacion de

. proteccidn (Buenas practicas: no talar y no quemar la vegetacion riberefia, no lavar las fumigadoras
Educ.acnon dentro de las fuentes hidricas).
Ambiental

*Uso adecuado de agroquimicos y sus efectos sobre la calidad del agua

*Devolucién de residuos pos consumo como estrategia de disposicidn final

*Manejo de distritos de riego para lograr el uso eficiente y ahorro de agua. Este tema de capacitacion
tendra lugar en caso que se identifique que es pertinente la existencia de un distrito de riego en la
evaluacion de los programas de reconversion y sustitucion de actividades productivas.

*Reservorios: tramites legales, lineamientos para su construccidn y funcionamiento en el marco del uso
eficiente del recurso.

*Importancia de la proteccion de las rondas hidricas para la oferta de agua

Desarrollar procesos de capacitacidn, sensibilizacion y practicas derivadas del uso de tecnologias y
conocimiento tradicional de las comunidades, que permitan el uso eficiente del agua en el desarrollo de
las mismas y que contribuyan al fortalecimiento de la cultura del agua.

Capacitar a las comunidades acerca del procedimiento y entidades competentes para la obtencién de la
concesion de agua para acueductos veredales en jurisdiccién del Paramo de Santurban, en caso que no se
cuente con el mismo. (Competencia de la AA)

Armonizacion
de
instrumentos
técnicos y
normativos
parala
Gobernanza

Considerar e incluir en el Plan de Manejo Ambiental la informacion de los Planes de Ordenacién y Manejo
de Cuencas Hidrograficas, Evaluaciones Regionales del Agua, Estudios Técnicos Econdmicos, Sociales y
Ambientales y demas estudios técnicos sobre oferta, demanda, calidad y riesgo tanto para agua superficial
como subterranea, realizados en el area del Paramo por la Corporacién, Universidades o Institutos de
Investigacion.

Los Estudios Regionales del Agua, serviran de insumo para la elaboracion y actualizacién de los Pomca y
demas instrumentos de manejo a formular en jurisdiccidon de Santurban.
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Categorias
Tematicas
del Agua en el
Paramo

Parametro de Proteccion

En la reglamentacion de usos del agua se deberan tener en cuenta los objetivos de calidad ya establecidos,
los criterios de calidad y las normas de vertimiento vigentes, la reglamentacion de los vertimientos, planes
de cumplimiento y/o planes de saneamiento y manejo de vertimientos al cuerpo de agua, la zonificacion
ambiental resultante del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica.

Armonizar los Planes/Esquemas/Planes Basicos de Ordenamiento Territorial con lo que se establezca en
el Plan de Manejo Ambiental del Paramo de Santurban conforme a lo dispuesto en la Ley 1930 de 2018.

Incorporar a los Pomca y a los Planes de Desarrollo de los municipios que tengan jurisdiccidn politico
administrativa en el mismo la Zonificacion Ambiental del Paramo de Santurban establecida en su PMA,
conforme con lo dispuesto por la Ley 1930 de 2018.

Considerar como determinantes ambientales en la actualizacidn de los Planes/Planes Basicos/Esquemas
de ordenamiento territorial, de los municipios con jurisdiccion en el Paramo de Santurban, los Planes de
ordenacion de cuencas hidrograficas y los Planes de Manejo Ambiental de los Parques Regionales
Naturales que cuente con aprobacién.

La red de monitoreo establecida en el Plan de Manejo Ambiental debe integrarse al Programa Institucional
Regional de Monitoreo del Agua que deberan implementar las Corporaciones, en cumplimiento del
Decreto 1076 de 2015. Este Programa integrara los objetivos de monitoreo para evaluar el estado,
dindmica y tendencias de los sistemas hidricos y sus servicios asociados para la regidon en general
incluyendo el Paramo de Santurban.

Fortalecer la capacidad técnica de las Corporaciones Auténomas Regionales para la interpretacion y
aplicacion de la Guia técnica de criterios para el acotamiento de las Rondas Hidricas en Colombia.
Resolucién 957 del 31 de mayo de 2018.

La formulacion e implementacion del programa regional de monitoreo del Recurso hidrico es competencia
de las Autoridades Ambientales Regionales con el acompafamiento y apoyo del IDEAM.

Para la proteccidn de las fuentes hidricas en el Paramo de Santurbdn se debe dar estricto cumplimiento a
las prohibiciones establecidas en el Decreto 1076 de 2015 Seccién 24 y todas aquellas que en el marco de
la Ley se consideren atentatorias contra el medio acuatico

Participacion y
articulacion de
actores

Articulacidn entre Consejos de cuenca y otros actores relevantes en la region con interés en la proteccion
del agua en el Paramo de Santurban para convenir acciones conjuntas y/o complementarias para
conservar la oferta hidrica, promover el uso eficiente de agua y eliminar fuentes de contaminacién

Fortalecimiento técnico entorno al conocimiento de la gestidn integral del Recurso Hidrico para los
Consejos de Cuenca y los grupos de Gestores de Pdramo que se encuentran conformados en el area

Desarrollar mesas de trabajo-talleres para analizar y concertar acciones conjuntas y/o complementarias
de manejo del recurso, a nivel intersectorial.

Articulacidn entre consejos de cuenca, Autoridades Ambientales y comunidades habitantes del area del
Paramo con el fin de convenir acciones conjuntas y complementarias para el seguimiento a los programas,
proyectos y acciones existentes para la gestion integral del recurso hidrico.

Elaborado por: MADS, 2019.
Fuente de la informacion: MADS-DGIRH y participantes de la Fase de Consulta Municipal desarrollado en
el marco de la Sentencia T 36 de 2017, 2019.

En el Anexo 8 Matriz Consolidada Consulta Santurbdn se presentan las respuestas para cada uno de
los comentarios, inquietudes y propuestas recibidas de los diferentes actores sociales.

2.4 DELIBERACION SOBRE LOS PARAMETROS DE PROTECCION CON LAS AUTORIDADES
AMBIENTALES
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A partir de lo recopilado en el taller realizado con las Corporaciones Auténomas Regionales se ajusto
la redaccion de los parametros para brindar mayor claridad para su implementacion, se realizé la
unificacién de cinco (5) parametros y se complementaron tres (3) de los parametros (Anexo 12
Resultado Revision CAR). Como resultado de este ejercicio se obtuvo un listado final (v3) de 33
pardmetros de proteccion de las fuentes hidricas, los cuales seran presentados a las comunidades
en el desarrollo de la Fase de Concertacidn. La disminucion en el nUmero de parametros obedece a
la unificacidn realizada.

3. CONCLUSIONES

A manera de conclusién se presenta el listado de los parametros de proteccion de las fuentes
hidricas de la estrella fluvial de Santurban que serdn llevados a la Fase de Concertacion con los
actores sociales interesados en la proteccion del recurso en el Paramo de Santurban (Tabla 59).
Adicionalmente, con el objetivo de expresar los pardmetros de manera sencilla y entendible para el
publico en general, se presenta en la Tabla 60 el listado de pardmetros en términos empleados por
las comunidades en la Fase de Concertacién y un glosario que permita la interpretacién de los
términos técnicos empleados.
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El ambiente

L es de todos

Documento Sintesis - Formulacién de los Parametros de Proteccion de las Fuentes Hidricas para Fase de Concertacion

Tabla 59 Parametros de proteccidn de las fuentes hidricas de la estrella fluvial de Santurban obtenidos de la propuesta de la
DGIRH y los aportes entregados por los actores sociales en la Fase de Consulta ajustados en deliberacién con las Corporaciones
Autonomas regionales (Listado v3 — Version para Concertacion)

Categorias
Tematicas

Parametro de Proteccion

Identificacién de la red de drenaje a escala 1:25.000 con informacién primaria levantada en campo.

Realizar un inventario de puntos de agua subterranea a partir del trabajo de campo realizado en conjunto con las comunidades
del drea.

Realizar un inventario de usos y usuarios (captacion y vertimiento) de las fuentes hidricas que se encuentran en el Paramo de
Incorporar en la | Santurban % que son abastecedoras de acueductos veredales % municipales.

formulaciéon del Plan de

Gestion de la informacion y el Conocimiento

Manejo Ambiental del
Paramo de Santurban los
siguientes aspectos con los
cuales se obtendra
informacién que permita
el manejo sostenible del
ecosistema, a fin de
asegurar la prestacion de
los servicios de
aprovisionamiento de
agua y la oferta y calidad
de la misma para Ia
funcionalidad del
ecosistema:

La identificacidon de las microcuencas abastecedoras de acueductos municipales y veredales se llevara a cabo por medio del
inventario de las bocatomas que se encuentran en las fuentes hidricas con jurisdiccion en el Paramo de Santurban. Se podra
partir de la informacién con la que cuente la Corporacidn para realizar la actualizacion, corroboracién y complementacion. Se
deben identificar las bocatomas que no cuenten con el debido permiso de captacion para que éstas sean integradas a un proceso
de asesoria legal y técnica para la legalizacion de la captacion de agua.

Realizar un monitoreo en dos (2) épocas climaticas, para establecer la cantidad y calidad del agua en las fuentes hidricas en las
que se identifique mayor presidn por captaciones y vertimientos en jurisdiccién del Paramo de Santurban.

Realizar un monitoreo de agua subterranea a través de la toma de muestras en afloramientos naturales y, también en caso de
identificarse, aljibes o pozos de agua subterranea en la zona. Este monitoreo debe incluir las areas dentro del Paramo donde se
ha desarrollado extraccidn legal e ilegal de minerales.

Dentro del monitoreo de agua superficial se debe incluir como minimo, la mediciédn de parametros fisicoquimicos, metales,
metaloides e hidrobioldgicos acorde a lo establecido en la guia de Formulacién del PORH en lo que respecta a oferta y demanda
(Resolucion 958 de 2018).

Disefiar e implementar el monitoreo para el seguimiento a la cantidad y calidad del agua en el drea del Paramo de Santurban,
en articulacidn con los lineamientos que establezca el MADS y el IDEAM en el marco del Programa Institucional Regional de
Monitoreo del Agua y el Programa Nacional de Monitoreo del Recurso Hidrico.

El Programa Institucional Regional de Monitoreo del Agua debe implementarse por las Corporaciones en conjunto con el Ideam,
en cumplimiento del Decreto 1076 de 2015.

Realizar el estudio hidrogeolégico para el Area del Paramo de Santurbdn teniendo en cuenta los siguientes lineamientos:
- Estado del Arte: Compilar, analizar e integrar los estudios hidrogeoldgicos que hasta ahora se han realizado en la zona del complejo paramuno de Santurban

Berlin.

- Identificar y priorizar los sistemas acuiferos o los ecosistemas estratégicos que presten servicios de aprovisionamiento de agua para las poblaciones o para
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Categorias . o
g' . Parametro de Proteccion
Tematicas
los propios ecosistemas y que, por tanto, deben ser objeto de medidas de proteccion especial.
- Definicion de los instrumentos de planificacion o administracion para las zonas estratégicas.

- Componente Social: Establecer espacios de comunicacion efectivos y eficaces con los actores sociales interesados, en diferentes tematicas de la
hidrogeologia.

Redisefio de la red hidrometereoldgica que cubre el drea del Paramo de Santurbdn con el fin de optimizar informacién hidrometeoroldgica de este
ecosistema, la cual es indispensable para el conocimiento del ciclo hidrolégico y el analisis de variabilidad y cambio climatico. Este redisefio debe estar

articulado con los lineamientos que establezca el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y el IDEAM en el marco del PIRMA y el Programa Nacional
de Monitoreo del Recurso Hidrico.

a Complementar la caracterizacion de la demanda de agua dentro de la jurisdiccidon del paramo de Santurban por medio del inventario de usos y usuarios del
agua en las fuentes hidricas que no fueron caracterizadas en el marco de la elaboracién del Plan de Manejo Ambiental.

5 Consolidar la informacién producida para el Area del Paramo de Santurban en el sistema de informacién del recurso hidrico -SIRH y en el Sistema de
informacién ambiental de Colombia - SIAC con el fin de que pueda ser de facil acceso para el publico en general

6 Consolidar el Observatorio Ambiental de la Agenda del Agua a través de la integracion y el procesamiento de toda la informacidn existente a partir de cada
sector involucrado.

7 Fortalecer dentro del componente programatico de los Pomca de las SZH que tienen jurisdiccién en el Paramo de Santurban programas especificos para el

Manejo Ambiental de Cuencas Abastecedoras y para el Manejo Ambiental de Acuiferos.

Basados en el Estudio Hidrogeoldgico elaborado para el Area del Paramo de Santurbén, seleccionar y priorizar las unidades acuiferas para la respectiva
8 | elaboracién de los Planes de Manejo Ambiental de Acuiferos siguiendo lo dispuesto en el ARTICULO 2.2.3.1.11.2. DE LA SELECCION Y PRIORIZACION del

S Decreto 1076 de 2015 y/o la norma que la sustituya, complemente o modifique.
'S
S 9 Identificar, priorizar e implementar acciones de mejoramiento de la calidad de agua de las fuentes hidricas del Paramo de Santurban, en articulacién con
E entidades del Estado del nivel Nacional y Departamental.
@©
a . . . . . . L .
10 En las dreas contiguas al Paramo de Santurbadn, donde segln lo establecido por Ley, puedan desarrollarse actividades mineras, se debe promover la
formalizacién y asistencia técnica integral a los mineros informales y disminuir la contaminacidn del agua que puede generarse por sus actividades.
11 De acuerdo con la informacién obtenida de la implementacion de los parametros en la “Gestién de la informacién y el conocimiento” del Paramo de
Santurbdn, elaborar un Plan Integral que permita prevenir y/o manejar los riesgos que pueden presentarse por diferentes escenarios de Cambio Climatico.
:g Reglamentacion del uso de las aguas para las fuentes hidricas abastecedoras del recurso y en aquellas en donde se evidencie que, de acuerdo con la oferta
g 12 |y la demanda, existe una mayor presién. El procedimiento para realizar la reglamentacién debera desarrollarse a partir de lo establecido en la guia de
é’ c Formulacion del PORH en lo que respecta a oferta y demanda (Resolucion 958 de 2018)
5 13 Las Autoridades Ambientales con jurisdiccién en el Paramo de Santurbdan, daran prioridad en la promocién de la formulacidn, presentacidn, aprobacién e
<

implementacién del Programas de Uso Eficiente y Ahorro de Agua en los usuarios concesionados que se encuentren ubicados en las fuentes hidricas sobre
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Categorias
Tematicas

Parametro de Proteccion

las cuales se identifique una mayor presién al recurso hidrico. Previo a esto, la Autoridad Ambiental establecera los requisitos de los usuarios que deberan
presentar el Programa en mencidn.

Saneamiento de tramites ambientales relacionados con la concesion de agua y el vertimiento de aguas residuales en las fuentes hidricas del Paramo

14 Santurban, teniendo en cuenta lo dispuesto por el Articulo 2.2.3.2.20.1. del Decreto 1076 de 2015 y demas normatividad vigente en este aspecto.

15 De acuerdo con el Articulo 2.2.3.2.7.6. Orden de prioridades del Decreto 1076 de 2015 se priorizara la concesion de agua para el abastecimiento de consumo
humano a la poblacion.

16 En los municipios con riesgo al desabastecimiento, se deberan identificar fuentes de abastecimiento alternas, con el fin de disminuir la presion sobre el
recurso hidrico o fuente principal de abastecimiento.

17 Revision del acotamiento de la ronda hidrica de acuerdo con los lineamientos establecidos en la normatividad vigente por parte de las Corporaciones
Auténomas Regionales

18 Establecer los Humedales, Turberas, Lagos y Lagunas del Paramo de Santurban como areas de preservacion, donde no se podran desarrollar actividades

diferentes a las contemplativas del paisaje.

Adquirir y establecer un manejo especial a los predios ubicados en areas de importancia para la conservacion del recurso hidrico, para que de esta manera
19 | se pueda garantizar el suficiente recurso para atender la demanda de agua por parte de los habitantes del area, teniendo en cuenta que esta demanda debe
ser resultado del uso eficiente del recurso. La compra de predios se dard cumpliendo con el marco normativo que actualmente regula este particular.

Conservacion

Restauracién en areas donde se evidencien procesos de erosién laminar y en surcos, en las margenes de las fuentes hidricas donde se observe socavacion

20 L. L
y/o degradacion y en las rondas de los nacimientos de agua que se encuentren degradados.

21 | Prohibir la tala y quema de la vegetacion riberefia y la construccidn de viviendas y/u obras civiles en el area de ronda hidrica al cuerpo de agua.
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Categorias P ..
g Parametro de Proteccion

Tematicas

Promover la conservacién del recurso hidrico por medio de la capacitacidn y sensibilizacion, con metodologias tedrico practicas, teniendo en cuenta:
Medios: PRAES y PROCEDAS en el marco de las competencias de la Autoridad Nacional Regional; en el marco de Proyectos comunitarios; gestionando
alianzas estratégicas con ONG y Universidades, entre otros.
Poblacion objetivo: Personas en edad escolar de las areas rurales y urbanas; Agremiaciones de los sectores productivos; Asociaciones comunitarias y
sectoriales; Poblacion rural adulta
= Temas
E * Practicas de consumo responsable, ahorro y uso eficiente de los recursos naturales y la energia
ZE 2 * Importancia de los ecosistemas de paramo en la Regulacién hidrica
< * Buenas Practicas para prevenir la contaminacion de los cuerpos de agua y afectar su vegetacidn de proteccion (Buenas practicas: no talar y no quemar la
S vegetacion riberefia, no lavar las fumigadoras dentro de las fuentes hidricas).
g *Uso adecuado de agroquimicos y sus efectos sobre la calidad del agua
é *Devolucion de residuos pos consumo como estrategia de disposicion final
w *Manejo de distritos de riego para lograr el uso eficiente y ahorro de agua. Este tema de capacitacion tendra lugar en caso que se identifique que es
pertinente la existencia de un distrito de riego en la evaluacion de los programas de reconversion y sustitucion de actividades productivas.
*Reservorios: tramites legales, lineamientos para su construccidn y funcionamiento en el marco del uso eficiente del recurso.
*Importancia de la proteccion de las rondas hidricas para la oferta de agua
*Capacitar a las comunidades acerca del procedimiento y entidades competentes para la obtencidn de la concesién de agua para acueductos veredales en
jurisdiccion del Paramo de Santurban, en caso que no se cuente con el mismo.
*Capacitacion sobre iniciativas de infraestructura verde para conservacién de la oferta del recurso hidrico
23 Desarrollar procesos de capacitacion, sensibilizaciéon y practicas derivadas del uso de tecnologias y conocimiento tradicional de las comunidades, que
permitan el uso eficiente del agua en el desarrollo de las mismas y que contribuyan al fortalecimiento de la cultura del agua.
5 Considerar e incluir en el Plan de Manejo Ambiental la informacién de los Planes de Ordenacidn y Manejo de Cuencas Hidrogréficas, Evaluaciones Regionales
> s 24 | del Agua, Estudios Técnicos Econdmicos, Sociales y Ambientales y demds estudios técnicos sobre oferta, demanda, calidad y riesgo tanto para agua superficial
2 ,g '—é © como subterranea, realizados en el area del Paramo por la Corporacién, Universidades o Institutos de Investigacion.
;§ ~§ 3 én g 25 Los Estudios Regionales del Agua, servirdn de insumo para la elaboracién y actualizacion de los Pomca y demas instrumentos de manejo a formular en
ki § § g g jurisdiccién de Santurban.
SS% E 3 2 Armonizar los Pomca, los Planes/Esquemas/Planes Bésicos de Ordenamiento Territorial y los Planes de Desarrollo de los municipios que tengan jurisdiccion
£ g £ i politico administrativa en el Paramo de Santurban con el Plan de Manejo Ambiental del mismo, conforme a lo dispuesto en la Ley 1930 de 2018.
< E 2 E Considerar como determinantes ambientales en la actualizacion de los Planes/Planes Bésicos/Esquemas de ordenamiento territorial, de los municipios con
£ S8 27 | jurisdiccion en el Paramo de Santurban, los Planes de ordenacién de cuencas hidrograficas y los Planes de Manejo Ambiental de los Parques Regionales
Naturales que cuente con aprobacion.
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Categorias
Tematicas

Parametro de Proteccion

Fortalecer la capacidad técnica de las Corporaciones Auténomas Regionales para la interpretacion y aplicacion de la Guia técnica de criterios para el

28 . i . L
acotamiento de las Rondas Hidricas en Colombia. Resolucién 957 del 31 de mayo de 2018.

29 Para la proteccion de las fuentes hidricas en el Paramo de Santurban se debe dar estricto cumplimiento a las prohibiciones establecidas en el Decreto 1076
de 2015 Seccidn 24 y todas aquellas que en el marco de la Ley se consideren atentatorias contra el medio acuatico

30 Articulacion entre Consejos de cuenca y otros actores relevantes en la regidn con interés en la proteccidn del agua en el Paramo de Santurban para convenir

acciones conjuntas y/o complementarias para conservar la oferta hidrica, promover el uso eficiente de agua y eliminar fuentes de contaminacion

Participacion
y 31
articulacion
de actores | 32 | Desarrollar mesas de trabajo-talleres para analizar y concertar acciones conjuntas y/o complementarias de manejo del recurso, a nivel intersectorial.

Fortalecimiento técnico entorno al conocimiento de la gestidn integral del Recurso Hidrico para los Consejos de Cuenca y los grupos de Gestores de Paramo
que se encuentran conformados en el drea

Articulacion entre consejos de cuenca, Autoridades Ambientales y comunidades habitantes del area del Paramo con el fin de convenir acciones conjuntas y
complementarias para el seguimiento a los programas, proyectos y acciones existentes para la gestion integral del recurso hidrico.

Elaborado por: MADS, 2019

Fuente de la informacion: MADS — DGIRH, Actores Sociales que Participaron en la Fase de Consulta Municipal para la Delimitacion del Paramo de
Santurban, Corponor, CAS, CDMB. Afio 2019.

33

Tabla 60 Parametros de proteccidn de las fuentes hidricas de la estrella fluvial de Santurban obtenidos de la propuesta de la
DGIRH y los aportes entregados por los actores sociales en la Fase de Consulta ajustados en deliberacién con las Corporaciones
Autonomas regionales (Listado v3 — Version para Concertacion)

Parametros en términos de la comunidad Parametros en términos técnicos
Se requieren estudios de aguas subterraneas Realizar el estudio hidrogeoldgico para el Area del Paramo de Santurban teniendo en
cuenta los siguientes lineamientos:
Solicitan analisis de agua superficiales y subterranea (caudales) - Estado del Arte: Compilar, analizar e integrar los estudios hidrogeolégicos que hasta

ahora se han realizado en la zona del complejo paramuno de Santurban — Berlin.
- ldentificar y priorizar los sistemas acuiferos o los ecosistemas estratégicos que presten
servicios de aprovisionamiento de agua para las poblaciones o para los propios
Estudios técnicos de aguas subterraneas del complejo de paramos ecosistemas y que, por tanto, deben ser objeto de medidas de proteccidn especial.
- Definicién de los instrumentos de planificacion o administraciéon para las zonas

El agua subterranea debe ser estudiada

Estudios técnicos sobre acuiferos del complejo de paramos Santurban
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Parametros en términos de la comunidad Parametros en términos técnicos

estratégicas.
- Componente Social: Establecer espacios de comunicacién efectivos y eficaces con los
actores sociales interesados, en diferentes tematicas de la hidrogeologia.

Solicitan estudio serio de aguas subterraneas y fuentes hidricas de aguas subterraneas
conformado por grupo de expertos

Se haga estudio serio de oferta de agua Redisefio de la red hidrometereoldgica que cubre el drea del Paramo de Santurban con el

fin de optimizar informacién hidrometeorolégica de este ecosistema, la cual es
indispensable para el conocimiento del ciclo hidrolégico y el analisis de variabilidad y
cambio climatico. Este redisefio debe estar articulado con los lineamientos que establezca
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y el IDEAM en el marco del PIRMA y el
Estudios de oferta hidrica Programa Nacional de Monitoreo del Recurso Hidrico.

Estudio ecoldgico y ambiental de la ecorregidn de Santurban con el propdsito de
establecer el ordenamiento, proteccidén y manejo del agua para dar cumplimiento a lo
ordenado por la honorable corte constitucional en la T-361 de 2017

Expedicidn técnica a rios de Charta (nos informen de resultados y conclusiones)

Expedicidn rio Suratd y determinacidn de sus afectaciones por parte de las autoridades,

. R Complementar la caracterizacién de la demanda de agua dentro de la jurisdiccion del
capacitacion y fiscalizacién.

paramo de Santurban por medio del inventario de usos y usuarios del agua en las fuentes
Revision de las fuentes hidricas y usos hidricas que no fueron caracterizadas en el marco de la elaboracién del Plan de Manejo
Ambiental.

Levantamiento y caracterizacion (Fuentes hidricas)

Realizar el registro de fuentes hidricas y de la comunidad

Laboratorio de gestidn integral del recurso hidrico Consolidar la informacién producida para el Area del Paramo de Santurban en el sistema
de informacidn del recurso hidrico -SIRH y en el Sistema de informacidn ambiental de
Centro de investigacién de GIRH de la region Colombia - SIAC con el fin de que pueda ser de facil acceso para el publico en general

Actualizacidon del POMCA a escala mas detallada

Mejorar calidad de vida, gestion del agua, formacién y educacién

Fortalecer dentro del componente programatico de los Pomca de las SZH que tienen
jurisdiccion en el Paramo de Santurban programas especificos para el Manejo Ambiental
de Cuencas Abastecedoras y para el Manejo Ambiental de Acuiferos.

Se tenga en cuenta propuesta de manejo de microcuencas para Municipios

Plan de manejo integral de microcuencas

6. Visidn de gestion integrada de la micro-cuenca del rio Vetas y articulacién con el
POMCA Alto Lebrija (Rio Suratad).

Mejorar calidad de vida, gestion del agua, formacidn y educacién
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Parametros en términos de la comunidad Parametros en términos técnicos

**Propuesta denominada "Vetas, Una propuesta que promueve la preservacion del
paramo Santurban y defiende nuestro derecho al trabajo y a llevar una vida digna,
conservando nuestro territorio"

Basados en el Estudio Hidrogeoldgico elaborado para el Area del Paramo de Santurban,
seleccionar y priorizar las unidades acuiferas para la respectiva elaboracion de los Planes
de Manejo Ambiental de Acuiferos siguiendo lo dispuesto en el ARTICULO 2.2.3.1.11.2. DE
LA SELECCION Y PRIORIZACION del Decreto 1076 de 2015 y/o la norma que la sustituya,

Propuestas: 1. Ordenamiento del territorio y sus actividades econdmicas como e
complemente o modifique.

elementos fundamentales en la proteccion de las fuentes hidricas.

Medidas para descontaminar fuentes hidricas

Identificar, priorizar e implementar acciones de mejoramiento de la calidad de agua de
las fuentes hidricas del Paramo de Santurban, en articulacion con entidades del Estado
del nivel Nacional y Departamental.

Planes de descontaminacion de agua

Control a la contaminacion del rio Pamplonita y rio Zulia

Descontaminacién de rios, quebradas y pozos sépticos

Proteger también humedales de mineria

No alterar las aguas por actividad minera

Por encima de bocatomas del acueducto no actividad minera

8. Ajuste y modificacidn progresiva de licencias ambientales, permisos e instrumentos
de control ambiental, como herramientas para el ordenamiento del territorio y
mejoramiento de practicas y estandares de la actividad minera, con el fin de garantizar
la conservacidn del ecosistema de paramo y la proteccion del recurso hidrico

En las areas contiguas al Paramo de Santurban, donde segun lo establecido por Ley,
puedan desarrollarse actividades mineras, se debe promover la formalizacién y asistencia
técnica integral a los mineros informales y disminuir la contaminacién del agua que
puede generarse por sus actividades.

7. Mejoramiento continto de practicas mineras, la proyeccion de metas de reduccién
de cargas contaminantes y la posibilidad real de conservar y mejorar progresivamente
la calidad del agua de los rios Vetas y Surata. Las condiciones anteriores deben ser
concertadas con la CDMB a través de las diferentes instancias e instrumentos aplicables
en cada caso.
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Parametros en términos de la comunidad Parametros en términos técnicos

**Propuesta denominada "Vetas, Una propuesta que promueve la preservacion del
paramo Santurbdn y defiende nuestro derecho al trabajo y a llevar una vida digna,
conservando nuestro territorio"

Propuestas: 1. Ordenamiento del territorio y sus actividades econdmicas como
elementos fundamentales en la proteccion de las fuentes hidricas.

De acuerdo con la informacién obtenida de la implementacion de los parametros en la
“Gestion de la informacidn y el conocimiento” del Paramo de Santurban, elaborar un Plan
Integral que permita prevenir y/o manejar los riesgos que pueden presentarse por
diferentes escenarios de Cambio Climatico.

Mejorar calidad de vida, gestion del agua, formacion y educacién

Claridad para el manejo de fuentes hidricas Manifiestan desacuerdo con la presencia
de multinacionales

Medidas de control para el uso del agua

Solicitan tener en cuenta la informacion de caudales

Se solicita no a las concesiones del agua

Necesidad de controlar la contaminacion del rio Zulia y que viene contaminado por
Clcuta Reglamentacion del uso de las aguas para las fuentes hidricas abastecedoras del recurso
y en aquellas en donde se evidencie que, de acuerdo con la oferta y la demanda, existe

una mayor presion. El procedimiento para realizar la reglamentacidn deberd
Distribucion del agua, equitativa: por Acueducto desarrollarse a partir de lo establecido en la guia de Formulacion del PORH en lo que
respecta a oferta y demanda (Resolucién 958 de 2018)

Hacer proceso de dar concesiones de agua medidas administrativas para el RH.

Mesa concertaciéon
11) Condicionamiento a las concesiones de agua por parte de la Corporacion;

Propuesta revision de la delimitacién del Ecosistema del Paramo de Santurban

Solicitan se permitan las concesiones de agua dentro del drea de Paramo en el marco
del mejoramiento en los servicios publicos

Claridad para el manejo de fuentes hidricas | Las Autoridades Ambientales con jurisdiccién en el Paramo de Santurban, daran prioridad
Manifiestan desacuerdo con la presencia de multinacionales en la promocién de la formulacidén, presentacion, aprobacion e implementacion del
Mejorar calidad de vida, gestion del agua, formacién y educacién Programas de Uso Eficiente y Ahorro de Agua en los usuarios concesionados que se
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Parametros en términos de la comunidad

Parametros en términos técnicos

Se garantice la oferta hidrica

encuentren ubicados en las fuentes hidricas sobre las cuales se identifique una mayor
presion al recurso hidrico. Previo a esto, la Autoridad Ambiental establecera los requisitos
de los usuarios que deberan presentar el Programa en mencion.

Solicitan hacer control a los vertimientos del rio Zulia

Control a la contaminacién del rio Pamplonita y rio Zulia

No alterar las aguas por actividad minera

Saneamiento de tramites ambientales relacionados con la concesion de agua y el
vertimiento de aguas residuales en las fuentes hidricas del Paramo Santurban, teniendo
en cuenta lo dispuesto por el Articulo 2.2.3.2.20.1. del Decreto 1076 de 2015 y demas
normatividad vigente en este aspecto.

Priorizar agua para uso humano

De acuerdo con el Articulo 2.2.3.2.7.6. Orden de prioridades del Decreto 1076 de 2015 se
priorizard la concesidon de agua para el abastecimiento de consumo humano a la poblacién.

Cosechar aguas, construccion de tanques y canales de agua lluvia para recolectar agua
de riego

Canalizacidn de aguas lluvias

Nuevas fuentes hidricas para abastecimiento

En los municipios con riesgo al desabastecimiento, se deberan identificar fuentes de
abastecimiento alternas, con el fin de disminuir la presion sobre el recurso hidrico o fuente
principal de abastecimiento.

Apropiarse de la proteccion de las rondas hidricas y vigilar que se cumplan

Proteccion de nacimientos de agua

No sembrar en nacimiento

Rondas de proteccion respetar

Respetar 100 metros de franja que no lo tengan como propiedad

Ampliar la franja hidrica a 100m para el Rio Zulia

Retirar ganado de las riberas de los rios

Que se protejan las margenes de los rios Grita y Zulia desde el paramo hasta las tierras
bajas en Barrio la Piragua por todas las entidades

Revisién del acotamiento de la ronda hidrica de acuerdo con los lineamientos establecidos
en la normatividad vigente por parte de las Corporaciones Auténomas Regionales

Proteger también humedales de mineria

Proteccion de nacimientos y humedales

Descontaminar area de paramo y conservar humedales de paramo Santurban

Respeto por dreas de importancia natural, cultural y complejo lagunar

Establecer los Humedales, Turberas, Lagos y Lagunas del Paramo de Santurban como areas
de preservacién, donde no se podran desarrollar actividades diferentes a las
contemplativas del paisaje.

Manejo de recursos y compra de predios.

3) Que los municipios compren las areas acuiferas y protegerlas.

Adquirir y establecer un manejo especial a los predios ubicados en areas de importancia
para la conservacién del recurso hidrico, para que de esta manera se pueda garantizar el
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ros en términos de la comunidad Parametros en términos técnicos

Compra predios para la proteccion de fuentes hidricas suficiente recurso para atender la demanda de agua por parte de los habitantes del area,
teniendo en cuenta que esta demanda debe ser resultado del uso eficiente del recurso. La
compra de predios se dara cumpliendo con el marco normativo que actualmente regula
Compra de predios, medidas de conservaciéon este particular.

Para proteger recursos hidricos: compra de predios

Propuesta denominada: "Compra de predios para la preservacion del recurso hidrico
para el abastecimiento de acueductos".

Restauracidn nacientes

Reforestacion de fuentes hidricas con comunidad

No reforestacion, restauracion natural; L. . . . L, .
’ ! Restauracién en areas donde se evidencien procesos de erosidn laminar y en surcos, en

Restaurar las riberas del rio Zulia las margenes de las fuentes hidricas donde se observe socavacion y/o degradacion y en las
rondas de los nacimientos de agua que se encuentren degradados.

Restaurar ecosistemas circundantes a los rios Zulia, Pamplonita y Grita

Mesa concertacion
6) Restauracion para la proteccion de cuencas hidricas y nacientes;

Prohibir la tala y quema de la vegetacion riberefia y la construccidn de viviendas y/u obras

No talar y ayudar a la gente necesita del agua . . s
yay g g civiles en el area de ronda hidrica al cuerpo de agua.

Promover la conservacién del recurso hidrico por medio de la capacitacion vy
sensibilizacién, con metodologias tedrico practicas, teniendo en cuenta:Medios: PRAES y
PROCEDAS en el marco de las competencias de la Autoridad Nacional Regional; en el marco
Capacitacion en manejo de agua de riego y manejo de plaguicidas de Proyectos comunitarios; gestionando alianzas estratégicas con ONG y Universidades,
entre otrosPoblacidn objetivo: Personas en edad escolar de las areas rurales y urbanas;
Agremiaciones de los sectores productivos; Asociaciones comunitarias y sectoriales;
Poblacién rural adultaTemas* Practicas de consumo responsable, ahorro y uso eficiente
de los recursos naturales y la energia* Importancia de los ecosistemas de paramo en la
Concientizar a las comunidades y autoridades de la importancia del agua Regulaciéon hidrica* Buenas Practicas para prevenir la contaminacion de los cuerpos de
agua y afectar su vegetacidon de proteccion (Buenas practicas: no talar y no quemar la
vegetacion riberefia, no lavar las fumigadoras dentro de las fuentes hidricas). *Uso
adecuado de agroquimicos y sus efectos sobre la calidad del agua*Devolucién de residuos
pos consumo como estrategia de disposicidn final*Manejo de distritos de riego para lograr

Necesidad de educacion con el proyecto de agua metropolitana sacaran 8 de los 14 m3
del Rio Zulia

Capacitacién en el uso del agua
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Parametros en términos de la comunidad

Parametros en términos técnicos

Mesa concertacion
2) Capacitacién y educacién ambiental para el manejo de ecosistemas, manejo de
residuos sdlidos, energias alternativas, ecoturismo, guardabosques y actividades
agropecuarias;

2) Capacitacion y educacién ambiental para el manejo de ecosistemas, ecoturismo,
reconversién de actividades agropecuarias;

el uso eficiente y ahorro de agua. Este tema de capacitacion tendra lugar en caso que se
identifique que es pertinente la existencia de un distrito de riego en la evaluacion de los
programas de reconversion y sustitucion de actividades productivas.*Reservorios:
tramites legales, lineamientos para su construccion y funcionamiento en el marco del uso
eficiente del recurso. *Importancia de la proteccion de las rondas hidricas para la oferta
de agua*Capacitar a las comunidades acerca del procedimiento y entidades competentes
para la obtencidon de la concesién de agua para acueductos veredales en jurisdiccién del
Paramo de Santurbdn, en caso que no se cuente con el mismo. *Capacitacion sobre
iniciativas de infraestructura verde para conservacion de la oferta del recurso hidrico

3. Fortalecimiento de una gobernanza sélida integrada a la conservacion y proteccion
del ecosistema de paramo.

Mejorar calidad de vida, gestion del agua, formacion y educaciéon

Desarrollar procesos de capacitacidn, sensibilizacion y practicas derivadas del uso de
tecnologias y conocimiento tradicional de las comunidades, que permitan el uso eficiente
del agua en el desarrollo de las mismas y que contribuyan al fortalecimiento de la cultura
del agua.

Ordenamiento territorial, articulado a la delimitacion del paramo y los POMCAS

6. Vision de gestion integrada de la micro-cuenca del rio Vetas y articulacion con el
POMCA Alto Lebrija (Rio Suratd).

Considerar e incluir en el Plan de Manejo Ambiental la informacién de los Planes de
Ordenaciéon y Manejo de Cuencas Hidrograficas, Evaluaciones Regionales del Agua,
Estudios Técnicos Econdmicos, Sociales y Ambientales y demdas estudios técnicos sobre
oferta, demanda, calidad y riesgo tanto para agua superficial como subterranea, realizados
en el area del Paramo por la Corporacion, Universidades o Institutos de Investigacion.

Esquema de ordenamiento incluido y la delimitacion del paramo

Ordenamiento territorial, articulado a la delimitacién del paramo y los POMCAS

Armonizar los Pomca, los Planes/Esquemas/Planes Basicos de Ordenamiento Territorial y
los Planes de Desarrollo de los municipios que tengan jurisdiccion politico administrativa
en el Paramo de Santurban con el Plan de Manejo Ambiental del mismo, conforme a lo
dispuesto en la Ley 1930 de 2018.

Deben ser los municipios quienes regulen la planificacién de los usos del suelo rural y
el ordenamiento del territorio. A través de los Planes de Ordenamiento Territorial, los
planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrograficas-PONCAS, para que se
garantice la participacién comunitaria, con la participacion del gobierno nacional y las
corporaciones ambientales.

Considerar como determinantes ambientales en la actualizaciéon de los Planes/Planes
Basicos/Esquemas de ordenamiento territorial, de los municipios con jurisdiccién en el
Paramo de Santurbdn, los Planes de ordenacion de cuencas hidrograficas y los Planes de
Manejo Ambiental de los Parques Regionales Naturales que cuente con aprobacion.
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ros en términos de la comunidad Parametros en términos técnicos

**Propuesta denominada "Vetas, Una propuesta que promueve la preservaciéon del
paramo Santurban y defiende nuestro derecho al trabajo y a llevar una vida digna,
conservando nuestro territorio"

Propuestas:
1. Ordenamiento del territorio y sus actividades econdmicas como elementos
fundamentales en la proteccidn de las fuentes hidricas.

Gestion integral del agua con participacién de la gente en Bucaramanga

Que el gobierno nacional Corponor- Gobierno Departamental apoyen con recursos a . By ) » . )
los duefios de fincas —cerquen sus fuentes hidricas. | Articulacién entre Consejos de cuenca y otros actores relevantes en la region con interés

Que haya mantenimiento a los cercones y alambres en cada una de las fincas con los | €" la proteccidn del agua en el Paramo de Santurban para convenir acciones conjuntas y/o
recursos que vengan del Gobierno Corponor Alcaldias complementarias para conservar la oferta hidrica, promover el uso eficiente de agua y

Ayudas para que cercas vivas se hagan en nacimientos. eliminar fuentes de contaminacién.

Que los habitantes del paramo sean prioritarios en los proyectos de restauracién y

- e Fortalecimiento técnico entorno al conocimiento de la gestion integral del Recurso Hidrico
proteccidn de fuentes hidricas.

para los Consejos de Cuenca y los grupos de Gestores de Paramo que se encuentran

Puentes con area metropolitana para proteger agua conformados en el area.

Armonizacién del POMCA y elaboracién participativa Desarrollar mesas de trabajo-talleres para analizar y concertar acciones conjuntas y/o

complementarias de manejo del recurso, a nivel intersectorial.

Articulacidn entre MADS y MADR para conservar areas estratégicas y recurso hidrico

Proveer insumos para cerramientos de corrientes hidricas
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Parametros en términos de la comunidad Parametros en términos técnicos

9.Gestion vy articulacion inter-institucional para la formulacion y financiacidon de
proyectos orientados a:

- Manejo y proteccidn de nacimientos de agua
- Optimizacion del sistema de tratamiento de aguas residuales del area urbana del
municipio, construido por la CDMB en el afio 2014; con el fin de incrementar su
eficiencia y cumplir los parametros de vertimiento establecidos en la normatividad

ambiental.
- Implementacion de sistemas centralizados e individuales para el tratamiento de aguas
residuales en viviendas rurales.

- Educacién v cultura ambiental
- Preservacién y restauracion de ecosistemas de alta montafa
- Fortalecimiento del sistema de monitoreo hidroldgico y calidad del recurso hidrico de
la red operada por la CDMB, con participacién de la comunidad y actores locales.

Area metropolitana involucrarse en la gestién del agua

Proponen crear policia ambiental que cuide paramos y fuentes hidricas Articulacion entre consejos de cuenca, Autoridades Ambientales y comunidades
habitantes del area del Pdramo con el fin de convenir acciones conjuntas vy
complementarias para el seguimiento a los programas, proyectos y acciones existentes
para la gestion integral del recurso hidrico.

Mecanismo para el cuidado de las fuentes hidricas por parte de todos como unidad de
cuenca

Elaborado por: MADS, 2019
Fuente de la informacion: MADS — DGIRH, Actores Sociales que Participaron en la Fase de Consulta Municipal para la Delimitacion del Paramo de
Santurban, Corponor, CAS, CDMB. Afio 2019.
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GLOSARIO PARA LOS PARAMETROS DE PROTECCION PROPUESTOS
A

ACOTAMIENTO
Delimitacién (establecer un limite) visible de un terreno, especialmente para indicar que esta
reservado para uso y aprovechamiento particular o especial.

ACUIFEROS
Formacién subterranea de suelo o roca saturada que contiene una cantidad importante de agua que
puede bombearse a la superficie para ser usada por personas para sus actividades diarias.

AFLORAMIENTO

Lugar donde asoma a la superficie del terreno un mineral, una masa rocosa o una sustancia (por
ejemplo, agua) que se encuentra en el subsuelo. Ascenso del agua fria del fondo a la superficie, por
la interaccién atmdsfera-océano.

AGUAS RESIDUALES

Son todas las aguas que quedan después de usar éstas en labores domésticas o industriales. Aguas
de desecho provenientes de lavamanos, tinas de bano, duchas, lavaplatos, sanitarios, o procesos
industriales.

C

CALIDAD DEL AGUA

Condicién general que permite que el agua se emplee para usos especificos. La calidad esta
determinada por la hidrologia, las condiciones fisicas o quimicas y la biologia de la masa de agua a
gue se estudie.

CAMBIO CLIMATICO

Fendmeno ciclico del planeta que parece deberse al cambio del plano de su eje de rotacién. También
suele asimismo adjudicarse su existencia o su aceleracidn a diversas acciones humanas, como la
combustion excesiva de hidrocarburos, entre otros.

CONCESIONES
Acto administrativo mediante el cual el Estado concede autorizacién para el uso, manejo y
aprovechamiento temporal de un recurso natural.

CONCESIONES DE AGUA
Autorizacién administrativa para uso y aprovechamiento de los recursos hidricos.

CONTAMINACION DEL AGUA

Alteracidn de sus caracteristicas organolépticas (como olor, color), fisicas, quimicas, radioactivas y
microbioldgicas, como resultado de las actividades humanas o procesos naturales, que producen o
pueden producir rechazo, enfermedad o muerte.
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CUENCA

Territorio delimitado por una linea imaginaria, llamada “parteaguas”, que pasa por sus puntos de
mayor elevacion (altura sobre el nivel del mar o mayor pendiente). En ella el agua ocurre en distintas
formas (lluvia, Escurrimientos), y se almacena o fluye hasta un punto de salida (el mar u otro cuerpo
agua).

D

DEMANDA HiDRICA
Cantidad de agua requerida para el consumo humano, el funcionamiento del ecosistema y el
desarrollo de las actividades econdmicas.

DETERMINANTES AMBIENTALES

Corresponde a aquellos criterios de jerarquia superior que deben acoger los Planes de
Ordenamiento Territorial Municipal y los instrumentos que lo desarrollan; es decir, que obligan o
condicionan y sirven para resolver conflictos que se presentan en el disefio y ejecucion de toda clase
de proyectos y acciones relacionadas con el ordenamiento del territorio.

ECOSISTEMA
Sistema dinamico de comunidades de seres vivos y su medio fisico, que interactian como una
unidad funcional, en un espacio determinado.

H

HIDROGEOLOGIA
Disciplina que estudia las aguas subterraneas.

HIDROLOGIA
Parte de las Ciencias Naturales que se encarga del estudio de la cantidad, la distribucién, el
comportamiento y la influencia del agua sobre la corteza terrestre.

HIDROMETEOROLOGIA
Rama de las ciencias de la atmosfera (Meteorologia) y de la Hidrografia que estudia la transferencia
de agua y energia entre la superficie terrestre y la atmdsfera.

HUMEDALES
Bioma terrestre en el que abunda el agua salada, salobre o dulce, poco profunda y remansada. Son
humedales las ciénagas, estuarios, marismas, marjales, pantanos y zonas costeras.
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METEOROLOGIA
Estudio el estado del tiempo, el medio atmosférico, los fendmenos producidos y las leyes que lo
rigen.

MONITOREO

Actividad consistente en realizar observaciones, mediciones y evaluaciones contindas de un sitio y
periodo determinados, con el objeto de identificar impactos y riesgos potenciales hacia el ambiente
y la salud publica o para evaluar la efectividad de un sistema de control.

(o)

OBJETIVOS DE CALIDAD
Es el conjunto de variables, parametros o elementos con su valor numérico, que se utiliza para
definir la idoneidad de las condiciones del agua para un determinado uso.

OFERTA HIDRICA
Volumen de agua por cantidad de tiempo que escurre por la superficie y no se infiltre y evapora.

P

PLANES DE MANEJO AMBIENTAL (PMA)

Estudio ambiental que establece las acciones que se requieren para prevenir, mitigar, controlar,
compensar y corregir los efectos o impactos ambientales negativos que puedan ser causados por el
desarrollo de un proyecto, obra o actividad; incluye también los planes de seguimiento, evaluacion
y monitoreo.

PROGRAMA PARA EL USO EFICIENTE Y AHORRO DEL AGUA (PUEAA)

El programa es una herramienta enfocada a la optimizacién del uso del agua, conformado por el
conjunto de proyectos y acciones que le corresponden elaborar y adoptar a los usuarios que
soliciten concesién de aguas, con el propdsito de contribuir a la sostenibilidad de este recurso.

PRESERVACION ECOLOGICA
Mantener en estado original los ecosistemas y sus componentes.

PUNTO DE CAPTACION
Es el sitio o lugar donde el usuario toma el agua para cualquier uso.

R
RED DE DRENAJE

Conjunto de canales (cauces) por los que circula el agua que escurre. Red natural de transporte y
circulacidn del agua.
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RED HIDROMETEOROLOGICA

Conjunto de estaciones que miden las condiciones climaticas (precipitacion, velocidad y direccidon
del viento, radiacién solar, humedad, entre otras). Constituye el sistema de informacidn hidroldgica
y meteoroldgica del pais, cuya fuente de alimentacidn proviene de todas las estaciones
meteoroldgicas.

REGULACION HIDRICA

Proceso en el cual un ecosistema almacena agua en periodos lluviosos y luego la libera lentamente
en los periodos secos o de estiaje. A mayor capacidad de regulacién, mayores seran los caudales
base, y mayor sera el tiempo que el cauce se mantiene con agua antes de llegar a secarse. Asimismo,
los caudales de crecida estaran controlados hasta un cierto grado.

RESTAURACION
Accidn por la cual se repara, renueva o vuelve a ponerse algo en el estado o estimacion que antes
tenia.

RONDA HIDRICA

Zona riparia o riberefa, region de transicion y de interacciones entre los medios terrestre y acuatico.
Son las franjas contiguas a los cuerpos de agua continentales, sean naturales o artificiales, estén en
movimiento (rios, quebradas, arroyos) o relativamente estancados (lagos, lagunas, pantanos,
esteros), sean efimeros (intermitentes) o continuos (perennes).

S

SANEAMIENTO DE TRAMITE
Verificacién del cumplimiento de los requisitos para obtener una concesién de agua o permiso de
vertimiento.

SERVICIO ECOSISTEMICO DE APROVISIONAMIENTO
Bienes y productos que se obtienen de los ecosistemas, como alimentos, fibras, madera, agua y
recursos genéticos.

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL
Capacidad de un sistema ambiental de soportar las presiones y demandas antrépicas (de las
comunidades humanas).

T
TURBERAS

Tipo ecoldgico que corresponde a un medio total o parcialmente acuatico con exceso de acidez.
Terreno pantanoso existente en las areas de alta montana.
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U

USO EFICIENTE DEL AGUA
Buenas practicas de aprovechamiento del agua, en todas sus formas, que determinen la
sostenibilidad del recurso y bajos costos tanto ambientales como econémicos.

Vv

VALORACION ECONOMICA AMBIENTAL

Asignacion de valores cuantitativos a los bienes y servicios proporcionados por recursos naturales,
independientemente de si existen o no precios de mercado que ayuden a hacerlo.

VARIABILIDAD CLIMATICA

La variabilidad climdtica es una medida del rango en que los elementos climaticos, como
temperatura o lluvia, varian de un afio a otro.

VERTIMIENTOS

Cualquier descarga liquida hecha a un cuerpo de agua. Toda descarga liquida con contenido de
materiales contaminantes o no contaminantes pero diferentes a los que naturalmente tiene ese
cuerpo de agua.

Z

ZONAS DE AMORTIGUADORAS

Zonas en las cuales se atenlan las perturbaciones causadas por la actividad humana en
inmediaciones del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

SIGLAS EN LOS PARAMETROS DE PROTECCION PROPUESTOS

IDEAM: Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales

MADS: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

PIRMA: Programa Institucional Regional de Monitoreo del Agua y el Programa Nacional de
Monitoreo

POMCA: Plan de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas
PORH: Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico
PMA: Plan de Manejo Ambiental

PRAES: Proyecto Ambiental Escolar
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PROCEDAS: Proyecto Ciudadano de Educacién Ambiental
PUEAA: Programa para el Uso Eficiente y Ahorro del Agua
SIAC: Sistema de Informacion Ambiental de Colombia
SIRH: Sistema de Informacién del Recurso Hidrico

SZH: Subzona Hidrogréfica

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — Direccion de Gestion Integral del Recurso Hidrico Péagina 249



